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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.86.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 19 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr464(LXII)23 Rady Gminy Poraj zdnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Poraj,
w czesci okreslonej w:

1) § 3 ust. 3 Zalacznika do uchwatly w zakresie wyrazoéw ,,z zastrzezeniem ust. 57 — jako sprzecznej
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) dalej
jako ,,Konstytucja RP”;

2) § 7ust.1 Zalacznika do uchwaty, § 7 ust.2 Zalacznika do uchwaly w zakresie wyrazow:
»l przyznawane sg nauczycielom za udokumentowane szczegdlne osiggnigcia w pracy dydaktycznej,
wychowaweczej i1 opiekunczej oraz w zakresie pracy zawodowej.”, § 7 ust. 3 w zakresie wyrazow: ,,przyznaniu
1” Zalacznika do uchwaly, od § 8 do § 12 Zalagcznika do uchwaty oraz § 15 Zalacznika do uchwalty — jako
sprzecznej z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z2023 r. poz. 984
z podzn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 21 grudnia 2023 r. Rada Gminy Poraj podjeta uchwate Nr 464(LXII)23 w sprawie
ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placéwkach o§wiatowych prowadzonych
przez Gming Poraj, dalej jako: ,,uchwata”. Ww. Regulamin zostat ujety w zataczniku do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty wskazany zostat m.in. art. 30 ust. 6 pkt 1 oraz art. 49 ust. 2 ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 22 grudnia 2023 r.
W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata jest w czesci niezgodna z prawem.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze przedmiotowa uchwala Rady Gminy Poraj stanowi akt prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy: 1. Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sie z:
1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, wtym z tytutu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;
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4) nagrod i innych Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylqczeniem swiadczen z zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, idodatku, o ktorym mowa
wart. 54 ust. 5.

W art. 30 ust. 6 ustawy wskazano, iz: Organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkg samorzgdu
terytorialnego, uwzgledniajqc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokoS¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. I pkt 4, o ile
nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
wust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzgdu terytorialnego co najmniej srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Przepis § 25 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady  Ministrow  zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie ,Zasad techniki  prawodawczej”
(Dz.U. z2016r. poz.283) stanowi, iz: Przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposSrednio
i wyraznie wskazywac kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac (przepis podstawowy).

Po analizie badanej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy dokonata blednego odestania
w § 3 ust. 3 Zalacznika do uchwaly, ktéry brzmi nastepujaco: Dodatek motywacyjny przyznaje si¢ w danym
roku szkolnym/roku kalendarzowym na okres od 2 do 6 miesiecy z zastrzezeniem ust. 5, w wysokosci nie nizszej
niz 5% stawki i nie wyzszej niz 50% stawki osobistego zaszeregowania.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze § 3 Regulaminu zawiera ustgpy od 1 do 4, nie zawiera natomiast
ustepu 5. Rada w zakresie wyrazow: z zastrzezeniem ust. 5 zawarta wigc w § 3 ust. 3 Zalacznika do uchwaty
odestanie do nieistniejacego przepisu, doprowadzajac tym samym do sytuacji, w ktoérej nie wiadomo, jakie
dodatkowe wymogi czy przestanki nalezaloby uwzgledni¢ w odniesieniu do opisanych w ust. 3 regulacji
dotyczacych przyznawania dodatkow motywacyjnych. Nalezy zatem zauwazy¢, ze odestanie do ust. 5 wobec
braku takiego przepisu w § 3 Regulaminu nie znajduje uzasadnienia.

Nalezy zaznaczy¢, ze niejasne regulacje przedmiotowej uchwaty, stanowig naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w ww. art. 2 Konstytucji RP. Wsrdd szczegdlowych regut
wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wtadz, niezawistos¢ sadoéow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawno$¢ ijasno$¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz (zob. P. Winczorek ,,Komentarz do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15 oraz wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2002 r., sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715).
Ponownie nalezy zaznaczy¢, iz przedmiotowa uchwata ma walor aktu powszechnie obowigzujacego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem
konieczno$¢ formutowania zawartych w nim postanowien na podstawie iw granicach upowaznienia
ustawowego, precyzyjnie ikompleksowo realizujacych delegacje ustawowa, aregulacje w nim zawarte
powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste.

Dokonujac oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly wskaza¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z przepisem
art. 49 ust. 2 ustawy: Organy prowadzqce szkoly ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli
za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz
realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze Srodkow, o ktorych mowa wust. I pkt 1, uwzgledniajgc
w szczegolnosci sposob podziatu srodkow na nagrody organow prowadzgcych szkoly i dyrektorow szkot, tryb
zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, Ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po
przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

W tresci rozdziatu 7 to jest w przepisach: od § 7 do § 15 Zalgcznika do uchwaly zawarto Regulamin
okreslajgcy wysokos¢ i warunki przyznawania nagrod dla nauczycieli. Rada Gminy nie wypeknita jednak
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prawidtowo upowaznienia ustawowego wynikajagcego z art. 49 ust. 2 ustawy, gdyz w ww. regulaminie
nie wskazata zasady, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi i dyrektorowi szkoty po przepracowaniu
w szkole co najmniej roku.

Wobec powyzszego, Rada Gminy w nieprawidlowy sposob zrealizowata norm¢ kompetencyjna
z przepisu art. 49 ust. 2 ustawy, co oznacza, ze przedmiotowa uchwala rowniez w tej czes$ci zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdw, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien wej$s¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego poczatku
(zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21,
29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r.,
sygn. akt I[II OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie wymienionej wyzej cze$ci uchwaty.

Na marginesie mozna wskaza¢, ze ustawowe upowaznienie organu prowadzacego szkote do ustalenia
kryteridw przyznawania nagrod dla dyrektoréw szkot i nauczycieli obejmuje kompetencje do wyznaczenia
miernikow stuzacych za podstawe oceny pracy dyrektora szkoty i nauczyciela, ktére zwigzane sg z jego praca
dydaktyczna, wychowawczg i opiekuncza, w tym realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz realizacjg innych zadan statutowych szkoty.
W ocenie organu nadzoru, wérdd kryteriow przyznawania nagrod dla nauczycieli i dla dyrektorow szkot
zawartych w Regulaminie brak jest wskazania osiagnie¢ w zakresie realizacji zadan zwiazanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajg¢ organizowanych przez szkote.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 464(LXII)23 Rady Gminy Poraj z dnia
21 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Gming Poraj, zostala podjgta zistotnym naruszeniem obowigzujgcego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w wyzej wymienionej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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