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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.78.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 19 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1330/LXXXIV/2023 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr 1249/LXXI1X/2023 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegétowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegdtowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 godziny doraznych zastepstw, w czesci okreslonej w:

1) § 1 pkt 3 uchwaty, ktory nadaje nowe brzmienie § 8 ust. 4 Regulaminu stanowigcemu zatacznik do
uchwaty zmienianej — jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U.z2023r. poz. 984 zpoédzn. zm.), dalej jako ,ustawa”, wzw. zart. 32 ust. 112
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pézn. zm.) dalej
jako ,,Konstytucja RP”;

2) § 1 pkt 4 uchwaty, ktory w § 8 Regulaminu stanowiacemu zatacznik do uchwaty zmienianej dodaje po
ust. 5 ust. 6, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Sosnowcu podjeta uchwate Nr 1330/LXXXIV/2023
w sprawie zmiany uchwaty Nr 1249/LXXIX/2023 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 28 wrzesnia 2023 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu okre§lajacego wysoko§¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegdlowy sposdb obliczania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazany zostal m.in. art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 21 grudnia 2023 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata jest w czgsci niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy: 1. Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzeZeniem art. 32, skltada sie z:
1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, wtym z tytutu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod i innych Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylqczeniem swiadczen z zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, idodatku, o ktorym mowa
wart. 54 ust. 5.
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W art. 30 ust. 6 ustawy wskazano, iz: Organ prowadzqcy szkote bedgcy jednostkq samorzgdu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokoS¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. I pkt 4, o ile
nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
wust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej Srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Natomiast, precyzujac wyzej przytoczone przepisy w zakresie przyznawania dodatkow
w art. 34 ust. 2 ustawy przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu
z ministrem witasciwym do spraw pracy, okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz trudnych i ucigzliwych
warunkow pracy, stanowigcych podstawe do przyznania z tego tytutu dodatku, o ktérym mowa w ust. 1, biorac
pod uwage w szczegolnosci stopien trudnosci zajg¢ realizowanych w warunkach trudnych i uciagzliwych.
W oparciu o ww. delegacje ustawowa Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat rozporzadzenie z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
og6lnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.). W § 8 ww. rozporzadzenia wskazano: Za prace
w trudnych warunkach uznaje si¢ prowadzenie przez nauczycieli:

1) praktycznej nauki zawodu szkot gorniczych — zajec¢ praktycznych pod ziemig,
2) praktycznej nauki zawodu szkot lesnych — zajec¢ w lesie;

3) praktycznej nauki zawodu szkol rolniczych — zajeé praktyczmych w terenie z zakresu produkcji
roslinnej, zwierzecej i mechanizacji rolnictwa;

4) praktycznej nauki zawodu szkol medycznych — zaje¢ w pomieszczeniach zaktadow opieki zdrowotnej
i jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, o ktorych mowa w ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.), przeznaczonych dla: noworodkow, dzieci do lat trzech, dzieci
niepetnosprawnych ruchowo oraz dla osob (dzieci i dorostych) uposledzonych umystowo, psychicznie chorych,
przewlekle chorych, z uszkodzeniami centralnego i obwodowego uktadu nerwowego, w oddziatach intensywnej
opieki medycznej oraz w ztobkach,

5) praktycznej nauki zawodu — zajeé w szkolach specjalnych oraz w szkolach w okregowych osrodkach
wychowawczych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich;

6) zajec dydaktycznych w szkotach (oddziatach) przysposabiajqcych do pracy;
7) zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych z dziecmi imilodziezg uposledzonymi umystowo w stopniu
glebokim;

8) zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych w specjalnych przedszkolach (oddziatach), szkotach
(oddziatach) specjalnych oraz prowadzenie indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego do
ksztalcenia specjalnego,

9) zajecé dydaktycznych w szkotach przy zaktadach karnych;
10) zajec¢ dydaktycznych w klasach tgczonych w szkotach podstawowych;

11) zaje¢ dydaktycznych w jezyku obcym w szkotach z obcym jezykiem wyktadowym, z wyjgtkiem zajeé
prowadzonych przez nauczycieli jezyka obcego, prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w szkotach, w ktorych
zajecia sq prowadzone dwujezycznie oraz przez nauczycieli danego jezyka obcego w oddziatach
dwujezycznych, a takze prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w jezyku obcym w nauczycielskich kolegiach jezykow
obcych, z wyjgtkiem lektorow jezyka obcego;
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12) zaje¢ dydaktycznych w oddziatach klas realizujgcych program , Miedzynarodowej Matury”
z przedmiotow objetych postepowaniem egzaminacyjnym,

13) zajec¢ dydaktycznych w szkotach w okregowych osrodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich i placowkach opiekunczo wychowawczych;

14) zaje¢ wychowawczych, opiekunczych, terapeutycznych oraz badan idzialan diagnostycznych
prowadzonych bezposrednio z nieletnimi lub na ich rzecz w okregowych osrodkach wychowawczych, zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich;

15) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz w specjalnych osrodkach
szkolno-wychowawczych (w tym w internatach);

16) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz w placowkach opiekunczo-
wychowawczych,

17) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz w mlodziezowych osrodkach
wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii;

18) (uchylony);

19) badan psychologicznych i pedagogicznych, wtym badan logopedycznych, udzielanie dzieciom
i mlodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej, pomocy w wyborze kierunku
ksztalcenia izawodu, atakze udzielanie rodzicom inauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej
zwigzanej z wychowywaniem i ksztatceniem dzieci i mtodziezy w poradniach psychologiczno-pedagogicznych
oraz w innych poradniach specjalistycznych.

W tym miejscu nalezy wskazaC, ze przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Sosnowcu stanowi akt
prawa miejscowego.

Rada w § 8 ust. 1-5 Regulaminu stanowigcego zalacznik do uchwaty zmienianej (pierwotnej) ustanowita
wysoko$¢ dodatku za prace w trudnych warunkach, okreslonych w § 8 rozporzadzenia, przystugujacego
nauczycielowi w wymienionych w uchwale zmienianej przypadkach. W ocenie organu nadzoru, za
nieprawidlowa realizacj¢ delegacji ustawowej art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy wzwiazku zart.32 ust. 1 12
Konstytucji RP, nalezy uzna¢ regulacje § 1 ust. 3 uchwaty, ktoéry nadaje nowe brzmienie § 8 ust. 4 Regulaminu
stanowigcemu zalacznik do uchwaty zmienianej. Rada w § 8 ust. 4 Regulaminu w brzmieniu zawartym
w uchwale pierwotnej ustanowita, ze za prace w trudnych warunkach, okreslonych w § 8 rozporzadzenia,
przystuguje nauczycielowi dodatek w wysokosci 25% stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
mianowanego z przygotowaniem pedagogicznym za prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w oddziatach klas
realizujacych program ,,Migdzynarodowej Matury” z przedmiotéw objetych postepowaniem egzaminacyjnym.
Nastepnie, Rada ustanowita w § 1 pkt 3 uchwaly: § 8 ust. 4 Regulaminu otrzymuje brzmienie ,,90% stawki
osobistego zaszeregowania nauczyciela za prowadzenie zajeé¢ dydaktycznych w oddziatach realizujgcych
program ,,Miedzynarodowej Matury” z przedmiotow objetych postgpowaniem egzaminacyjnym”. Dodatek ten
ustala si¢ proporcjonalnie do ilosci przepracowanych godzin.

Rada tym samym w § 1 pkt 3 uchwaty nadata § 8 ust. 4 Regulaminu nowe, nast¢pujace brzmienie: 90%
stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela za prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w oddziatach realizujgcych
program ,, Miedzynarodowej Matury z przedmiotow objetych postepowaniem egzaminacyjnym 1 wskazata takze
w § 1 ust. 3 zd. 2 uchwaly ze: Dodatek ten ustala si¢ proporcjonalnie do ilosci przepracowanych godzin. Na
marginesie, organ nadzoru wskazuje, majac na wzgledzie tres¢ § 1 pkt 3 uchwaty, Ze nie jest jasne, czy ww.
zdanie dotyczace ustalania dodatku proporcjonalnie do ilosci przepracowanych godzin, ma by¢ rowniez czescia
przepisu zmieniajacego, poniewaz nowe brzmienie przepisu ujeto w cudzystow, a zdanie drugie znajduje sig
juz po znaku ten cudzystéw zamykajacym.

Rada ustanowita, ze za prace w trudnych warunkach, okreslonych w § 8 rozporzadzenia, przystuguje
nauczycielowi dodatek w wysokos$ci 90% stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela za prowadzenie zajec
dydaktycznych w oddziatach realizujacych program ,,Migdzynarodowej Matury” z przedmiotow objetych
postepowaniem egzaminacyjnym. Przewidziano zatem, ze wysoko$¢ dodatku za trudne i ucigzliwe warunki
pracy ustalana jest jako warto$¢ procentowa stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela. Organ nadzoru
wskazuje, ze przyjeta przez Rade konstrukcja odwotujaca sie do stawki osobistego zaszeregowania
nauczyciela, jako podstawy do obliczenia wysokosci dodatku za trudne lub ucigzliwe warunki pracy podjeta
zostata z istotnym naruszeniem wynikajgcej z art. 32 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP zasady rownego traktowania.
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Nie budzi bowiem watpliwosci, ze realizacja zajg¢, wymienionych w § 8 pkt 1-19 rozporzadzenia, jako te,
ktorych prowadzenie przez nauczyciela jest uznawane za prace w trudnych warunkach, oraz zajg¢ wskazanych
w § 9 pkt 1-4 rozporzadzenia, jako zajecia, ktorych prowadzenie przez nauczyciela uznawane jest za prace
wykonywang w warunkach uciagzliwych — jest jednakowo trudna lub ucigzliwa dla kazdego nauczyciela — bez
wzgledu na posiadane kwalifikacje, petnione funkcje lub stopien awansu zawodowego. Odestanie wiec przez
Rade¢ do stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela prowadzacego zajgcia w warunkach trudnych lub
ucigzliwych z definicji powoduje nierowne traktowanie nauczycieli znajdujacych si¢ w obiektywnie takich
samych warunkach trudnych lub ucigzliwych. Konkludujac stwierdzi¢ nalezy, ze sposéb unormowania przyjety
przez Rade poprzez odestanie do stawki osobistego zaszeregowania danego nauczyciela w sposob istotny
narusza prawo. Nie powinno bowiem budzi¢ watpliwosci, ze kwota bazowa stanowigca podstawe obliczenia
wysoko$ci przedmiotowego dodatku powinna by¢ jednolita dla wszystkich nauczycieli pracujacych
w obiektywnie okre$lonych warunkach trudnych lub ucigzliwych. W zwigzku zczym, w ocenie organu
nadzoru, przyjety przez Rade Miejska w Sosnowcu w sposdb niewltasciwy okresla wysokos¢ dodatku za
warunki pracy.

Dalej, nalezy wskaza¢, ze w ocenie organu nadzoru, za przekroczenie delegacji ustawowej art. 30 ust. 6
pkt 1 ustawy, nalezy uzna¢ réwniez regulacje § 1 pkt4 uchwaty: W § 8 Regulaminu po ust. 5 dodaje sie
ust. 6 w brzmieniu. ,,6% stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego z przygotowaniem
pedagogicznym za prowadzenie zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju dziecka”. Dodatek ten ustala sig
proporcjonalnie do ilosci przepracowanych godzin. Na marginesie, organ nadzoru wskazuje, majac na
wzgledzie tres¢ § 1 ust.4uchwaly, Ze niejest jasne, czy ww. zdanie dotyczace ustalania dodatku
proporcjonalnie do ilosci przepracowanych godzin, ma by¢ rowniez czgscig przepisu zmieniajgcego, poniewaz
znalazto si¢ ono po znaku zamykajacym cudzystow, w ktory ujeto dodany ust. 6.

Na mocy powyzszego przepisu uchwaly, Rada ustanowita, ze za prace w trudnych warunkach,
okreslonych w § 8 rozporzadzenia, przystuguje nauczycielowi dodatek w wysokosci 6% stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela mianowanego z przygotowaniem pedagogicznym za prowadzenie zaje¢ wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w cytowanym juz wyzej
§ 8rozporzadzenia w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy ustanowil zamkniety katalog zaje¢ (pkt od 1 do 19), ktéorych prowadzenie przez
nauczycieli uznaje si¢ za pracg w trudnych warunkach. W katalogu tym brak jest wskazanego w§ 1
pkt 4 uchwaty prowadzenia zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. W ocenie organu nadzoru, Rada
nie miata podstawy do wskazywania, ze nauczycielom prowadzacym zajecia wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka przystuguje dodatek za warunki pracy (i réwniez, w konsekwencji, do okre§lania wysokos$ci stawki),
gdyz zajecia takie nie zostaly wskazane w przywolanym wyzej katalogu zawartym w rozporzadzeniu. Nalezy
zauwazy¢, ze art. 30 ust. 6 pkt 1 nie daje Radzie upowaznienia do regulowania w uchwale (akcie nizszego
rzgdu) kwestii, ktore znalazly juz swoje uregulowanie w sposob pelny w przepisach rozporzadzenia (akcie
wyzszego rzgdu).

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cze$ci uchwaty.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy bowiem zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z poroOwnania treSci przepisu z oceniang
regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czes¢ nie powinien wejsc¢
w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywoluje
skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca
2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt
I OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych).

Na marginesie wskazuje rowniez, ze Rada w § 1 uchwaly dokonata blednego oznaczenia jednostek
redakcyjnych. Zasady konstruowania przepisow nowelizujacych okre§la § 94 Zasad techniki prawodawczej,
ktory na podstawie § 143 Zasad ma odpowiednie zastosowanie rowniez do aktow prawa miejscowego. I tak,
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zgodnie z § 94 Zasad zmiany dokonywane uchwala zmieniajgcg nalezy uja¢ w jeden paragraf tej uchwaty
(ust. 1). Kazdy nowelizowany paragraf nalezy uja¢ w oddzielny punkt (przy czym, zgodnie z § 57 ust. 3 Zasad,
punkt oznacza si¢ cyframi arabskimi z nawiasem z prawej strony). Jezeli w jednym paragrafie wprowadza si¢
zmiany w jego jednostkach redakcyjnych nizszego stopnia, kazda nowelizowang jednostke tego samego stopnia
ujmuje si¢ w oddzielnej literze (ust. 2). Z kolei jezeli zmiana polega na dodaniu albo uchyleniu kolejno po
sobie nastgpujacych paragrafow (jednostek redakcyjnych nizszego stopnia) albo na nadaniu nowego brzmienia
kolejno po sobie nastgpujacym paragrafom (jednostkom redakcyjnym nizszego stopnia), zmiany tych
paragrafow albo jednostek ujmuje si¢ odpowiednio w jeden punkt albo litere (ust. 3). W przedmiotowe;j
uchwale Rada nie zastosowata opisanych powyzej regul, co wprawdzie nie stanowi istotnego naruszenia prawa,
jednak wptywa na komunikatywno$c¢ aktu.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 1330/LXXXIV/2023 Rady Miejskiej
w Sosnowcu z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 1249/LXXI1X/2023 Rady Miejskiej
w Sosnowcu zdnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu okre$lajacego wysoko$¢ oraz
szczegblowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
szczegblowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w wyzej
wymienionej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, zdniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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