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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.65.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 i 721) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1130)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NrIII/71/2024 Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego w Komorowicach Slgskich, przy potnocnej
granicy miasta, pomiedzy ulicami Katowickq i Warszawskq (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2024 r., poz. 5050).

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzgdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzér nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Bielsku-Bialej podj¢fa uchwale w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w Komorowicach Slaskich, przy pdinocnej
granicy miasta, pomiedzy ulicami Katowicka i Warszawska.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: upzp) w dniu 4 lipca 2024 r. Rada Miejska w Bielsku-Biatej przekazat organowi
nadzoru uchwat¢ NrlIll/71/2024, awdniu 8lipca 2024 r. Wojewoda otrzymal dokumentacj¢ prac
planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 22 lipca 2024 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Na wstegpie wyjasnienia wymaga, ze zastosowanie W niniejszej sprawie znajduje przepis
art. 67 ust.3 pkt4 ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z2023 r., poz. 1688), nakazujacy sporzadzenie planu

miejscowego zgodnie z przepisami upzp w brzmieniu sprzed nowelizacji, tj. w brzmieniu sprzed 24 wrze$nia
2023 1.

Uchwata intencyjna Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej zostala podjeta 20 kwietnia 2023 r. Ze wzgledu na
fakt podjecia uchwaty intencyjnej po 24 grudnia 2021 r., wtym przypadku zastosowanie maja przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.z2021r., poz.2404 — dalej:
rozporzqdzenie). Zatem Kkonieczne stalo si¢ postugiwanie nazwami zgodnymi z zatgcznikiem nr 1
przywotanego rozporzqdzenia.
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W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty,
organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w nastepujacym zakresie:

1. Przeznaczenia terendow oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenow
nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Przepis art. 15 upzp wymienia, jaka materia
powinna znalez¢ si¢ w planie miejscowym. Wobec powyzszego, zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp,
w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny
o roznym przeznaczeniu lub rdznych zasadach zagospodarowania. Z kolei § 4 pkt 1 rozporzgdzenia stanowi, ze
ustalenia czesci tekstowej projektu planu miejscowego formutuje si¢ zgodnie z wymogami: — ustalenia
dotyczace przeznaczenia terendw zawierajg okreslenie przeznaczenia poszczeg6élnych terenow lub zasad ich
zagospodarowania, w tym nazwe klasy przeznaczenia terenu oraz symbol wraz z numeracja wyrdzniajaca je
sposrod innych terendéw, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzgdzenia.

a) W pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢, ze w sposob nieprawidlowy okre§lono jeden
z obligatoryjnych elementow planu miejscowego — przeznaczenie terenéw 1P-U i 2P-U. W mysl zacytowanego
§ 4 pkt 1 rozporzadzenia: ,ustalenia dotyczace przeznaczenia terendw zawieraja okreslenie przeznaczenia
poszczegdlnych terendw (...), w tym klase przeznaczenia terenu oraz symbol (...), zgodnie z zatacznikiem nr 1
do rozporzadzenia”.

W przedmiotowe] uchwale oraz w odpowiadajacej jej czeSci graficznej — dotyczacej terendéw
oznaczonych symbolami: 1P-U i 2P-U dokonano ustalen, ktore sa niezgodne z § 4 pkt 1 rozporzgdzenia oraz
z przepisami zawartymi w pkt 4 lit. ¢ oraz lit. d Standardow stosowania w projekcie planu miejscowego
symboli, nazw ioznaczen graficznych zawarte w czes$ci 1l zalacznika nr 1 do rozporzgdzenia. Przywotane
przepisy nakazuja by w celu okreslenia przeznaczenia terenu wykorzystywac nie wigcej niz trzy klasy
z dozwolonych pozioméw okreslonych w tabeli. Przepisy rozporzqdzenia nakazuja réwniez, by nazwy klas
oddzieli¢ spojnikiem ,,lub”, a jezeli zastosowane klasy maja r6zne oznaczenia graficzne, to na rysunku planu
nalezy zastosowac kreskowanie sktadajace si¢ z rownoleglych linii, nachylonych o 45 stopni liczonym od osi x.

W § 9 uchwaty przyjeto dwie klasy przeznaczenia terenu z poziomu pierwszego zgodnie z oznaczeniami
zamieszczonymi w tabeli w cze$ci | zalgcznika nr 1 do rozporzgdzenia. Jednak w tresci uchwaty okreslenie
przeznaczenia tych terenow sformutowane zostalo niezgodnie z zasadami zawartymi w czgsci Il pkt 4 lit. ¢
zalgcznika nr 1 tego rozporzgdzenia, gdyz nie oddzielono nazw klas spojnikiem ,Jub”. W zalaczniku
graficznym rowniez nie zastosowano zalecenia zawartego w czesci Il zatgcznika nr 1 do rozporzqdzenia, gdyz
nie zastosowano réznego oznaczenia graficznego czyli linii o szerokosci 4 mm i nachyleniu 45 stopni, wedhug
kolejnosci okreslonej w tabeli. W przypadku terenéw oznaczonych symbolami 1P-U oraz 2P-U winny to by¢
linie w kolorze odpowiadajgcym oznaczeniu graficznemu terenu ustug i w kolorze odpowiadajacym oznaczeniu
graficznemu terenu produkc;ji.

b) Ponadto w legendzie zalacznika graficznego, dla terenu ustug zastosowano symbole klas
przeznaczenia terenu niezgodne z § 4 pkt 1 rozporzgdzenia. Uszczegdtowienie tego przepisu zamieszczone
zostato w Zataczniku nr 1, w czesci 11 ,, Standardy stosowania w projekcie planu miejscowego symboli, nazw
i oznaczen graficznych” w punktach 113 tego rozporzqdzenia. W celu ustalenia przeznaczenia terenu stosuje
si¢ klas¢ przeznaczenia terenu okre$long w poziomie pierwszym, drugim lub trzecim, a symbole, nazwy
i oznaczenia graficzne klas przyjmuje si¢ zgodnie z warto$ciami okre§lonymi w tabeli zatgcznika nr 1, przy
czym nazwy wyszczegolnia si¢ wylacznie w legendzie graficznej czesci planu oraz w jego czesci tekstowe;.
W legendzie ina rysunku planu dla terenu uslug zastosowano roézne symbole klas przeznaczenia terenu,
bowiem na rysunku planu miejscowego wskazano teren oznaczony symbolem 1U, a w legendzie oznaczenie
takiego terenu nie wystepuje. Natomiast w legendzie zamieszczono oznaczenie terenu o symbolu MNW-U,
ktérego nie wyznaczono na rysunku planu.

2. Przepis § 25 ust. 1 wzwiazku z § 143 Zasad Techniki Prawodawczej stanowigcych zatacznik do
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U.z2016r. poz.283 — dalej: ztp) stanowi, iz: ,Przepis prawa materialnego powinien mozliwie
bezposrednio i wyraznie wskazywac kto, w jakich okolicznosciach ijak powinien si¢ zachowaé (przepis
podstawowy)”.

Po szczegotowej analizie badanej uchwatly, organ nadzoru stwierdza, ze Rada Miejska wprowadzita
btedne zastrzezenie w jej tresci:
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a) w§ 5 pkt4 lit. d nakaz stosowania pokry¢ dachowych w kolorze szarym, a w przypadku pokrycia
dachowkq dopuszczenie kolorow czerwonego i pomaranczowego, z zastrzezeniem lit. d, e.

b) w § 5 pkt 4 lit. e dopuszczenie stosowania na scianach zewnetrznych i dachach materiatow takich jak:
metal, szklo, cegta, drewno, beton, ceramika, kamien, w ich naturalnych kolorach, z zastrzezeniem lit. e.

Plan miejscowy stanowiac akt prawa miejscowego, nie moze wprowadza¢ norm dezinformujacych.
Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze powyzszymi regulacjami naruszono przywolane przepis ztp.
Stosownie do wskazanej normy prawnej przepis prawa materialnego powinien bowiem mozliwie bezposrednio
i wyraznie wskazywac kto, w jakich okolicznosciach i jak si¢ powinien zachowac.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art.28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub w czesci. O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na cata
uchwale.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznac¢, ze uchwata Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej Nr 111/71/2024
zdnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
polozonego w Komorowicach Slgskich, przy péinocnej granicy miasta, pomiedzy ulicami Katowickg
i Warszawskq, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy, w zwiazku, z czym
wydanie niniejszego rozstrzygniecia stalo si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezalo orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Miejskiej w Bielsku-Biatej rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego dorgczenia
Radzie Migjskiej w Bielsku-Biate;j.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie o mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnies¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawieraé wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez strong lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wtasciwym jest adres elektroniczny, z ktorego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dolacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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