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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.701.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr IV/38/2024 Rady Miasta Wista z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie nadania Statutu Ztobkowi
»Wislanski Niedzwiadek” w Wisle, w catosci, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP” oraz z art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338 ze zm.), dalej
jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Wista postanowita nadaé Statut Ztobkowi ,,Wislanski Niedzwiadek”
w Wisle, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

Jako podstawe do podjecia uchwaty Rada wskazata m.in. art. 11 ust. 2 ustawy.

Uchwata dorgczona zostala organowi nadzoru w dniu 2 lipca 2024 roku.

W ocenie organu nadzoru uchwata zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z trescig przepisow art. 11 ust. 11 2 ustawy:

1. Zlobek i klub dzieciecy dziala na podstawie statutu.

2. Podmiot, ktory utworzyt zlobek lub klub dziecigcy, ustala statut zlobka lub klubu dzieciecego.

Z powyzszego wynika zatem, iz statut moze by¢ nadany wylgcznie istniejgcemu ztobkowi
z zastrzezeniem, ze mozliwe jest wczesniejsze podjecie uchwaly w sprawie nadania statutu pod warunkiem,
iz jej wejscie w zycie nie jest wezesniejsze od daty wejscia w zycie uchwaly w sprawie utworzenia ztobka.
Niedopuszczalnym jest bowiem nadanie statutu podmiotowi nieistniejgcemu w obrocie prawnym.

W niniejszej sprawie wskazaé nalezy, ze w dniu 24 lipca 2024 roku Wojewoda Slaski wszczat
postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci w catosci uchwaty Nr 1V/37/2024 Rady Miasta Wisla z dnia
26 czerwca 2024 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa Ztobek ,,Wislanski Niedzwiadek”
w Wisle, jako sprzecznej z art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku
(Dz. U. 22023 1. poz. 1270 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” oraz z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie
gminnym. Natomiast rozstrzygnigcie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty, w catosci,
zostato wydane w dniu 1 sierpnia 2024 r.

W konsekwencji wydania rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajgcego niewaznos¢ ww. uchwaty doszto
do sytuacji, w ktorej w obrocie prawnym pozostataby wylacznie uchwata nadajaca statut podmiotowi, ktorego
utworzenie nie nastgpito.
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Wynikajaca z zasady demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej zasada zaufania obywatela do panstwa (art. 2 Konstytucji RP) wyraza si¢ m.in. w moznosci
oczekiwania przez obywatela, aby organy panstwa prawidtowo stosowaly obowigzujace przepisy prawa.
Co wigcej, zauwazy¢ nalezy, ze wskazana zasada stanowi dla obywateli gwarancje pewnosci ich sytuacji.
Jak za$ podkresla si¢ w doktrynie gwarancja ta powinna by¢ rozpatrywana z perspektywy zapewnienia
obywatelowi bezpieczenstwa prawnego, zabezpieczenia socjalnego oraz bezpieczenstwa ekonomicznego.
Jednoczesénie to obowigzkiem panstwa i jego organoéw jest stworzenie odpowiednich warunkow do tego, aby
obywatel ufal panstwu. Pozostawienie w obrocie prawnym uchwaly o nadaniu statutu jednostce budzetowe;,
ktéra nie zostata utworzona niewatpliwie powyzsza zasade narusza.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje W wyraznej sprzecznosci
z okre$lonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogodle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje,
ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr IV/38/2024 Rady Miasta Wista
z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie nadania Statutu Ztobkowi ,,Wislanski Niedzwiadek” w Wisle — w calosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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