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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1347.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 19 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 452/L1/2023 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia programu
wspotpracy Miasta Kalety z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie na rok 2024,
w czesci dotyczace;j:

1) § 3 uchwaty, jako sprzecznej z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,Konstytucja RP” w zwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym;

2) § 10ust. 91§ 13 ust.2 zatacznika do uchwaly jako sprzecznej zart. 5a ust.4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), dalej jako
,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 20 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Kaletach przyjeta uchwale Nr452/L1/2023
W sprawie przyjecia programu wspotpracy Miasta Kalety z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na rok 2024, dalej jako ,,uchwata”. Zatacznik do uchwaty stanowi Program wspotpracy
Miasta Kalety z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024, dalej jako ,,Program”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 21 grudnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz uchwata jest czgsciowo
niezgodna z prawem.

Na wstepie przyjdzie zauwazyé, ze Wojewoda Slaski rozstrzygnieciem nadzorczym
Nr NPILL.4131.1.1251.2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. stwierdzil niewazno$¢ uchwaty Nr 434/L/2023 Rady
Miejskiej w Kaletach z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia programu wspotpracy Miasta Kalety
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024 - w calosci, jako sprzecznej
z art. 5a ust. 4 ustawy. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, iz § 3 uchwaty w brzmieniu: Traci moc uchwata
Nr 434/L/2023 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 23 listopada 2023 r. (Dz. Urz. Woj. SI. z 2023 r. poz. 8583)
zostal podjety bez podstawy prawnej, poniewaz Radzie nie przystuguje kompetencja do uchylenia przepisow,
co do bytu ktorych wypowiedzial si¢ organ nadzoru w rozstrzygnigciu nadzorczym.
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W rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym zostaly okre§lone zasady sprawowania nadzoru nad
dzialalno$cig gminng, organy wlasciwe w sprawach dotyczacych nadzoru oraz $rodki nadzoru. Zgodnie
z art. 91 ust. | ww. ustawy uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne zprawem s3 niewazne.
O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w calosci lub w czg$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym wart. 90. Z kolei w mysl
art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwatly lub
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego. Natomiast zgodnie z art. 98 ust. 5 ww. ustawy
rozstrzygniecia nadzorcze stajg si¢ prawomocne z uptywem terminu do wniesienia skargi badz z data oddalenia
lub odrzucenia skargi przez sad. Skutkiem prawomocnosci rozstrzygnigcia nadzorczego jest wyeliminowanie
z obrotu prawnego zakwestionowanej uchwaty.

W omawianej sprawie, dzien (21.12.2023 r.), w ktérym przedmiotowa uchwata wptyngta do organu
nadzoru jest tozsamy zdniem wydania rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody  Slaskiego
Nr NPI1.4131.1.1251.2023 wobec uchwaty Nr 434/1./2023 Rady Miejskiej w Kaletach.

Odnosnie do kwestii uchylania przepisow, ktorych niewazno$¢ stwierdzit wczesniej organ nadzoru,
wypowiedziat si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 wrzesnia 2009 r. 11
SA/Wr 325/09 zauwazajac, ze stwierdzenie niewaznosci zawsze wskazuje, ze akt zostal podjety z istotnym
naruszeniem prawa, obarczajacym go od dnia jego podjecia (z moca ex tunc) za$§ uchylenie przepisow na skutek
wydania innego aktu oznacza wyeliminowanie ich z obrotu prawnego ze skutkiem od daty wejscia w zycie aktu
derogujacego, czyli ze skutkiem ex nunc. Skoro skutki prawne uchylenia aktu i stwierdzenia jego niewaznosci
sg odmienne, to zapis derogujacy akt, ktorego niewazno$¢ stwierdzono, nie moze osta¢ si¢ w obrocie prawnym.
Utrzymanie go w mocy wywotatoby bowiem swoista niepewno$¢ dla adresatdéw norm prawnych tam
zawartych, od kiedy tenze akt nie wywotuje skutkow prawnych: od chwili ustanowienia czy uchylenia. Taka
niepewno$¢, zdaniem Sadu, w zakresie obowiazywania prawa w demokratycznym panstwie prawa, jest
niedopuszczalna. Sad powotat si¢ takze na orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego uznajacego, ze
samo uchylenie aktu przez organ, ktory go wydal, nie niweluje skutkow, ktore taki quasi akt prawa mogt
wywota¢, gdy jeszcze obowigzywal (postanowienie NSA zdnia 13 wrzesnia 2006r. II OSK 758/06,
postanowienie NSA z dnia 27 wrzesnia 2007 r. II OSK 1046/07, wyrok z dnia 30 wrzesnia 2009 r. 1 OSK
1275/09). Rezultatem wydania rozstrzygniecia nadzorczego jest uchylenie wszelkich prawnych skutkow, ktore
powstalty w okresie od wejscia uchwaty w zycie do chwili stwierdzenia jej niewazno$ci. Zdaniem organu
nadzoru niedopuszczalna jest sytuacja, ze organ stanowigcy gminy uchyla uchwale w stosunku do ktorej
rozstrzygnieciem nadzorczym stwierdzono jej niewazno$¢, nawet je§li jest to w czasookresie, w ktorym
nie doszto jeszcze do uprawomocnienia rozstrzygnigcia nadzorczego, stwierdzajacego niewaznosé tego aktu.
Jedynym prawem, jaki posiada organ samorzadowy w tym czasookresie, jest mozliwos¢ skorzystania
zuprawnienia, o jakim mowa w art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, to jest zaskarzenie
rozstrzygniecia nadzorczego do sadu administracyjnego.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze cze$¢ przyjetych postanowien uchwaty podjeta zostala z istotnym
naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy — Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5 ust. 5, roczmy program wspoipracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoipracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegotowe programu

2) zasady wspotpracy,

3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu,
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8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;
9) sposob oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Analiza tresci art. 5a ust. 4 pkt 1-pkt 11 ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegotowe
upowaznienie ustawowe, okreslajace materig, jakg pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwaty.

Poza delegacje wykracza § 10 ust. 9 Programu. Zagadnienie wylaczenia czlonka komisji konkursowej
zostato uregulowane w art. 15 ust. 2f ustawy, nakazujacym do cztonkdéw komisji konkursowej stosowac
przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczace wyltaczenia pracownika. Unormowania zawarte
w art. 24 § 11 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego maja charakter bezwzglednie obowigzujacy i Rada
nie ma uprawnienia do ich modyfikacji w tresci uchwaty. Jak wskazat WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia
19 marca 2014r., sygn. akt III Sa/Wr 71/14 (opubl. LEX nr 1568549): Nalozenie na czlonka komisji
konkursowej obowigzku podpisania dokumentu, w ktorym skiada oswiadczenie o swojej bezstronnosci
i zobowiqgzuje sie do udziatu w pracach komisji nie znajduje podstawy w przepisach k.p.a. regulujgcych kwestie
wylgczenia pracownika i majgcych zastosowanie do czionkow komisji konkursowej oraz w art. 15 ust. 2a-2f
u.dz.p.p. regulujigcym podstawowe zasady powotywania i dziatania komisji konkursowej. Reasumujac, w § 10
ust. 9 Programu Rada przekroczyla upowaznienie ustawowe, dokonujac powtorzen i modyfikacji przepisow
ustawy. Ustawodawca, przekazujac organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego dany zakres
spraw do uregulowania, przekazuje wylacznie sprawy dotychczas nieuregulowane w aktach wyzszego rzedu.

Dodatkowo nalezy podnies¢, ze w § 13 ust. 2 Programu wskazano, co nastgpuje:

W sytuacjach nieuregulowanych Programem majg zastosowanie przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ustawy o finansach publicznych, ustawy o samorzqdzie gminnym oraz Kodeksu
Cywilnego.

W ocenie organu nadzoru taka regulacja Programu narusza zasade hierarchicznego systemu zrodet
prawa, wynikajaca z art. 87 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP. Z kwestionowanego zapisu zalgcznika do uchwaty
wynika, ze w pierwszym rzg¢dzie zastosowanie znajduje Program, a dopiero w sprawach w nim
nieuregulowanych ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego 1o wolontariacie, ustawa o finansach
publicznych, ustawa o samorzadzie terytorialnym oraz Kodeks Cywilny. Tym samym przyznano
pierwszenstwo przepisom Programu przed ww. ustawami. Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w paragrafie
Programu dopuszczalne jest jedynie w aktach tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucja jest za$ stawianie
przepisOw prawa miejscowego przed przepisami ustaw. Stanowi to istotne naruszenie prawa i powoduje
konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (por. m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt Il SA/Wr 745/06; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 wrze$nia 2012 r. sygn. akt II OSK 1818/12, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych). Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
5 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 81/12 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych):
»przepis aktu prawa miejscowego nie moze bowiem przewidywac prymatu stosowania przed ustawami oraz
rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Taka klauzula moze obowigzywac
w ramach aktow prawnych tego samego rzedu. W sytuacji zatem, gdy rozstrzygni¢cie moze nastapi¢ tak na
podstawie przepisow aktu prawa miejscowego, jak i przepisow powszechnie obowigzujacych na terenie catego
kraju, powinno ono znalez¢ oparcie o przepisy hierarchicznie wyzsze”.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Istotne naruszenie
prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta
jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wej$s¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywotuje skutkow prawnych od daty
jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 1., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 693/18; CBOSA).
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Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze tytul (sktadajacego si¢ z § 91 § 10) Rozdzialu 8 Programu tj.:
Srodki przeznaczone na realizacje Programu jest nicadekwatny do tresci zawartych w nim przepisow. Tylko
§ 9 Programu dotyczy bowiem wysokosci ww. srodkow, w konsekwencji § 10, ktoéry w ust. 1-10 reguluje
kwestie dot. trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w konkursach
ofert, powinien zosta¢ ujety w odrebnym rozdziale Programu. Za zbedne nalezy réwniez uzna¢ powtdrzenie
podstawy prawnej wydania uchwaly w samym Programie (§ 1) — przepis ten nie ma charakteru normatywnego.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwatly Nr452/L1/2023 Rady Miejskiej
w Kaletach z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia programu wspoltpracy Miasta Kalety z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024 — w wyzej wskazanej cze$ci, nalezy uzna¢ za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, zdniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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