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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.63.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXII/760/23 Rady Miejskiej Orzesze z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajacego do przyznania nieodptatnie pomocy w formie zasitku celowego na zakup positku
lub zywno$ci w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028,
w czesci okreslonej w § 3 uchwaly, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji RP Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 grudnia 2023 r. Rada Miejska Orzesze podjeta uchwate Nr LXII/760/23 w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajagcego do przyznania nieodptatnie pomocy w formie zasitku
celowego na zakup positku lub zywnosci w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole
1w domu” na lata 2024-2028.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 19 grudnia 2023 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m.in. art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) w zwiazku z Uchwatg Nr 149 Rady Ministrow
z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole
i w domu” na lata 2024-2028 (M.P. poz.881).

W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, iz: 1. Traci moc Uchwata Nr 1V/47/19 Rady Miejskiej
Orzesze z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do
przyznania nieodptatnie pomocy w formie zasitku celowego na zakup positku lub Zywnosci w ramach
wieloletniego rzgdowego programu ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

W opinii organu nadzoru Rada nie posiada kompetencji do uchylenia uchwaly w sprawie poprzedniego
programu oslonowego dotyczacego wieloletniego programu dozywiania, ktory zamykat si¢ w okreslonych
ramach czasowych, tzn. zostat uchwalony na lata 2019-2023. Zatem przestat obowiazywac¢ z dniem 31 grudnia
2023 r. Uchwata Nr LXII/760/23 zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego
w dniu 20 grudnia 2023 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego poz. 9856), zatem zgodnie z jej § 3 weszta w zycie po
uptywie 14 dni od jej opublikowania tj. 4 stycznia 2024 r. Zatem skutek w postaci uchylenia uchwatly
Nr IV/47/19 zgodnie z intencjg Rady nastgpitby dopiero w dniu 4 stycznia 2024 r., gdy tymczasem uchwata
uchylana nie funkcjonuje w obrocie prawnym juz od 1 stycznia br. Utracita moc prawng wraz z wygasnigciem
poprzedniego programu rzadowego. Tym samym nalezy uznaé, ze Rada uchylajagc uchwate Nr 1V/47/19,
dziatala bez podstawy prawnej. Tym samym postanowienie § 3 ust. 1 uchwaly narusza przepis art. 2 oraz
art. 7 Konstytucji RP.
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Ponadto, zgodnie z§ 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Traci moc Uchwata Nr LVII/710/23 Rady
Miejskiej Orzesze zdnia 27 lipca 2023 r. zmieniajgca uchwale w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajgcego do przyznania nieodplatnie pomocy w formie zasitku celowego na zakup positku
lub zywnosci w ramach wieloletniego rzqdowego programu ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

Przytoczong przepisem wprowadzono regulacje, ktorej celem bylo postanowienie o utracie mocy
uchwaty Nr LVII/710/23. W ocenie organu nadzoru Rada w sposob nieuprawniony wyeliminowata z obrotu
prawnego uchwale zmieniajaca, co stanowi istotne naruszenie przepisu art. 2 i 7 Konstytucji RP.

Uchwata Nr LVII/710/23 Rady Miejskiej Orzesze z dnia 27 lipca 2023 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania nieodplatnie pomocy w formie zasitku
celowego na zakup positku lub Zywnosci w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole
iw domu” na lata 2019-2023 jest aktem nowelizujacym i z tego wzgledu jej uchylanie lub zmienianie po dniu
wejsScia w zycie jest bezprzedmiotowe. Podkreslenia wymaga, ze zmian w obowigzujacym stanie prawnym,
w tym takze polegajacych na uchyleniu aktow lub przepisow, dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst
uchwaly obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisOw zmieniajgcych. Jesli pierwotnie przyjety tekst
uchwaty byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktéora uwzglednia wprowadzone wcze$niej zmiany.
Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaly pierwotnej, trzeba bowiem mie¢ na
wzgledzie, ze przepisy zmieniajace majg charakter czynnosci konwencjonalnej. Przepisy zmieniajace majg
bowiem charakter niesamodzielny — nie stuza bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do
wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach merytorycznych. Niesamodzielny charakter przepisow
nowelizujacych oznacza réwniez, ze majg one charakter jednorazowy, a normatywny skutek ,,.konsumuje si¢”
(wyczerpuje si¢) w momencie ich wejscia w zycie. Oznacza to, ze przepis sam w sobie przestaje by¢
elementem systemu prawa. Jego tres¢ ulega bowiem ,,przeniesieniu” do tekstu przepisu zmienianego. Jak
trafnie to ujalt TK w wyroku z dnia 12 grudnia 2005 r., SK 20/04, OTK-A 2005, nr 11, poz. 133: to nie przepis
nowelizujacy (ergo ustawa, ktorej jest elementem) podlega stosowaniu rozumianemu jako wynik subsumcji,
lecz przepis nim zmieniony. Skoro za§ przepisy zmieniajace nie podlegaja bezposrednio stosowaniu, to
nie moga si¢ do nich odnosi¢ przepisy uchylajace. Uchylenie przepisow zmieniajacych po ich wejsciu w zycie
nie powoduje automatycznie ,,wycofania” zmian, ktére one wprowadzily, ani nie przywraca mocy przepisom
przez nie uchylonym (abrogata lege abrogante non reviviscit lex abrogata). Tym samym uchylenie badz zmiana
przepisow uchwaly nowelizujacej nie ma wplywu na tres¢ uchwaly pierwotnej. Uchylenie przepisow
wprowadzonych uchwata nowelizujacag mozliwe jest tylko poprzez uchylenie (catej lub poszczegdlnych
przepisow) uchwaty pierwotnej (G. Wierczynski, Teza 1do § 91 zasad techniki prawodawczej
[w:] Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych. Komentarz, 2016, LEX).

Z tego wzgledu ich uchylanie lub zmienianie po dniu wejscia w zycie nalezy uznac za niedopuszczalne
w $wietle zasad demokratycznego panstwa prawnego, ktorych elementem jest zasada prawidlowej legislacji
wywodzona z art. 2 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LX11/760/23 Rady Miejskiej Orzesze
z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania
nieodplatnie pomocy w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnoSci w ramach wieloletniego
rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 — w cze¢sci okre§lonej na wstepie, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, zdniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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