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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.699.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr I1I/17/2024 Rady Gminy Lubomia z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie okre§lenia kryteridw na
drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming Lubomia
oraz okreSlenia dokumentéw niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow w czesci okreslonej w:
§ 1 ust. 1 uchwaly w zakresie sformutowania: bedgcy w obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego
zamieszkaly na terenie gminy Lubomia, § 1ust.3, 516 do uchwaly oraz § 2 ust. 1 uchwaly w zakresie
sformutowania: ust. I-5 oraz § 2 ust. 2 uchwaly, jako sprzecznej z art. 131 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Gminy Lubomia przyjeta uchwate Nr I11/17/2024 w sprawie
okreslenia kryteridow na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych prowadzonych
przez Gming Lubomia oraz okre$lenia dokumentéw niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow, dalej jako
,,uchwatla”.

Przepisem § 1 ust. 1, 3, 51 6 Rada Gminy postanowita, zZe:

§ 1. Okresla sie nastepujgce kryteria oraz odpowiadajgcq im liczbe punktow na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming Lubomia:

1. kandydat bedgcy w obowiqzku rocznego przygotowania przedszkolnego zamieszkaly na terenie gminy
Lubomia, dla ktorego wskazane przedszkole pierwszego wyboru jest potozone najblizej miejsca zamieszkania -
25 punktow, (...)

3. kandydat zamieszkaly na teremie Gminy Lubomia ideklarujqcy kontynuacje nauki w szkole
podstawowej, w obwodzie ktorej znajduje sie przedszkole — 15 punktow, (...)

5. deklarowany czas pobytu kandydata w przedszkolu wynosi co najmniej 8 godzin — 5 punktow,

6. w przypadku, gdy liczba kandydatow, ktorzy uzyskali takg samqg liczbe punktow uprawniajgcych do
zakwalifikowania jest wigksza od liczby miejsc, komisja rekrutacyjna dokonuje kwalifikacji kandydatow
w oparciu o ich wiek, rozpoczynajqc przyznawanie punktow od kandydatow najstarszych uwzgledniajgc rok,
miesigc i dzien urodzenia az do wyczerpania liczby wolnych miejsc — 1 punkt.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 131 ust. 4 i 6 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 4 lipca 2024 r.
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W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata w czgsci okreslonej
w petitum jest niezgodna z prawem ipowinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego wtej czgsci
Z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z trescig art. 131 ust. 4-ust. 6 ustawy:

4. W przypadku rownorzednych wynikow uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego
lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole, oddzial przedszkolny w danej publicznej
szkole podstawowej albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi
miejscami, na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego sq brane pod uwage kryteria okreslone przez organ
prowadzqcy, zuwzglednieniem zapewnienia jak najpetfniejszej realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny,
zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujgcy kandydata muszq pogodzié
obowiqzki zawodowe z obowiqzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzgcy
okresla dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow.

5. Na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego moze by¢ brane pod uwage kryterium dochodu na
osobe w rodzinie kandydata. Kryterium dochodu okresla organ prowadzgcy w stosunku procentowym do kwoty,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 111). Spetnianie tego kryterium jest potwierdzane oswiadczeniem rodzica kandydata.

6. Organ prowadzqcy okresla nie wiecej niz 6 kryteriow, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, oraz przyznaje
kazdemu kryterium okreslong liczbe punktow, przy czym kazde kryterium moze mie¢ rézng wartosc.

Z analizy ww. przepisOw ustawy wynika, ze organ prowadzacy okreslajac kryteria rekrutacji powinien
wzig¢ pod uwage wskazane przez ustawodawce wytyczne — to jest zapewnienie jak najpelniejszej realizacji
potrzeb dziecka i jego rodziny (zwlaszcza rodziny, w ktorej rodzice lub rodzic samotnie wychowujacy dziecko
musi pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi) potrzeb lokalnych i potrzeb spotecznych.

Z kolei art. 32 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze Wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo
do rownego traktowania przez wladze publiczne. Wyprowadzona z omawianego przepisu zasada rownosci
polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujace si¢ dana cecha
istotng w réwnym stopniu, maja by¢ traktowane réwno, a wiec wedlug jednakowej miary, bez réznicowan
zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych. Jezeli zatem prawodawca roznicuje podmioty prawa, ktore
charakteryzuja si¢ wspolng cecha istotna, to wprowadza odstepstwo od zasady réwnosci.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly nalezy wskazaé¢, ze Rada Gminy okreslajac
kryterium obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego (ust. 1) oraz wieku dziecka (ust. 6) — ktore
sg brane pod uwage przy przyjeciu do przedszkoli, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Lubomia na
drugim etapie postepowania rekrutacyjnego - istotnie naruszyta art. 131 ust. 4 ustawy w zwigzku z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP. W omawianych regulacjach uchwaty wskazano powyzsze kryteria brane pod uwage przy ww.
rekrutacji oraz okre§lono liczbe punktow: 25 punktow (ust. 1) i1 pkt (ust. 6). Dodatkowo w ustepie
6 wprowadzono zasade, ze w przypadku, gdy liczba kandydatow, ktorzy uzyskali takq samq liczbe punktow
uprawniajqcych do zakwalifikowania jest wigksza od liczby miejsc, komisja rekrutacyjna dokonuje kwalifikacji
kandydatow w oparciu o ich wiek, rozpoczynajgc przyznawanie punktow od kandydatow najstarszych
uwzgledniajqc rok, miesigc i dzien urodzenia az do wyczerpania liczby wolnych miejsc.

W tym miejscu nalezy wskazac na przepis art. 31 ust. 1-ust. 6 ustawy:

1. Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczqtku roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktorym dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy
7 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego.

2. Wprzypadku dzieci posiadajqgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wychowaniem
przedszkolnym moze by¢ objete dziecko w wieku powyzej 7 lat, nie diuzej jednak niz do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 9 lat. Obowiqzek szkolny tych dzieci odracza si¢ zgodnie
z art. 38.

3. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach wychowaniem przedszkolnym moze takze zostaé objete
dziecko, ktore ukonczyto 2,5 roku.

4. Dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego.
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5. Obowigzek, o ktorym mowa wust. 4, rozpoczyna si¢ z poczqtkiem roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 6 lat. W przypadku dziecka, o ktorym mowa w ust. 2, obowigzek ten
rozpoczyna si¢ z poczqtkiem roku szkolnego poprzedzajgcego rok szkolny, w ktorym dziecko rozpocznie
spetnianie obowigzku szkolnego.

6. Dzieci w wieku 3-5 lat majg prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego.

Powyzsze przepisy ustawy okreslajgce obowigzek i uprawnienie do korzystania z wychowania
przedszkolnego zostaty skorelowane z obowigzkiem gminy okreslonym w art. 31 ust. 8 ustawy, ktory to przepis
stanowi, ze zapewnienie warunkéw do spelnienia obowiazku, o ktérym mowa w ust. 4, oraz realizacji prawa,
o ktorym mowa w ust. 6, jest zadaniem wlasnym gminy.

Przepis art. 31 ust. 1-2 ustawy przyznaje wylacznie uprawnienie do korzystania z wychowania
przedszkolnego dzieciom od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy
3 lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat (rozciagajac je
w przypadkach szczegbélnych takze na dzieci posiadajagce orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
wychowaniem przedszkolnym w wieku powyzej 7 lat, nie dtuzej jednak niz do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 9 lat). Ustep 3 przytoczonego artykulu pozwala dodatkowo na
objecie w szczegolnie uzasadnionych przypadkach wychowaniem przedszkolnym dziecka, ktore ukonczyto 2,5
roku. Zgodnie zart. 31 ust. 6 ustawy dzieci w wieku 3-5 lat maja prawo do korzystania z wychowania
przedszkolnego.

Natomiast przepis art. 31 ust. 4 ustawy reguluje kwestic obowigzku rocznego przygotowania
przedszkolnego. W mysl tego przepisu ,,dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie
przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania
przedszkolnego”. Co do zasady obowiazek, o ktorym mowa wyzej rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego
wroku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 6 1lat. W przypadku dziecka, o ktorym mowa
w art. 31 ust. 2 ustawy (tj. w przypadku dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
w wieku 7-9 lat), obowiazek ten rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny,
w ktorym dziecko rozpocznie spetnianie obowigzku szkolnego (art. 31 ust. 4 ustawy).

W ocenie organu nadzoru przywotane wyzej przepisy dotyczace realizacji wychowania przedszkolnego
nie premiujag w zaden sposob dzieci, ktore sa obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne
w przedszkolu. Brak rowniez takiego uprzywilejowania dzieci ze wzgledu na ich wiek. Uprawnienie do
realizacji wychowania przedszkolnego maja bowiem, na rownych warunkach, wszystkie dzieci w wieku od
3 do 6 lat (z uwzglednieniem odmienno$ci odnosnie dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego), a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — takze dzieci, ktore ukonczyty 2,5 roku.

W zwiazku z powyzszym wprowadzenie ustgpem 1 do kryteriow rekrutacyjnych przestanki odnoszacej
si¢ do dzieci, ktorym gmina jest obowigzana zapewni¢ miejsce w przedszkolu publicznym, a zatem do dzieci,
ktére sa obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne, jak roéwniez uprzywilejowanie w ustepie
6 dzieci starszych zdaniem organu nadzoru nie znajduje swojego umocowania w ustawowe] przeslane
»Zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej
rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami
rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych” (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
16 listopada 2021 r., sygn. akt IIl OSK 4126/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

Nalezy wskaza¢ nie tylko na brak istnienia normy prawnej zezwalajacej na faworyzujgce traktowanie
ww. kandydatow, ale takze na istnienie generalnej zasady rowno$ci wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.
Przepis ten stanowi wprost, ze wszyscy sg wobec prawa réwni i wszyscy majg prawo do rownego traktowania.
Uzaleznianie zatem posrednio lub bezposrednio przyznania lub odmowy przyznania punktéw w procesie
drugiego etapu rekrutacji od spetnienia kwestionowanych kryteriow, jest ztamaniem tej zasady.

Niezaleznie od powyzszego za niezgodne z prawem nalezy uznaé kryteria okreslone § 1 ust.3i5
uchwaty. Kryteria te — tj. deklarowana kontynuacja nauki w szkole podstawowej, w obwodzie ktorej znajduje
si¢ przedszkole jak rowniez deklarowany czas pobytu dziecka w przedszkolu co najmniej 8 godzin dziennie,
nie s3 mozliwe do zweryfikowania na dzien przeprowadzenia rekrutacji. Warunkowane sg one bowiem
zdarzeniami przysztymi i niepewnymi, a tym samym nie mogg korzysta¢ z przymiotu pewnych i realnych do
spelnienia. W ocenie organu nadzoru regulacja ta nie spelnia wymogu jasnosci i przejrzystosci legislacji i tym
samym podwaza wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP zasade¢ zaufania obywateli do organow panstwa. Nie ulega
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zatem watpliwos$ci, ze przyznanie punktow za samo tylko zlozenie o§wiadczenia wskazujacego, ze dany
podmiot zachowa si¢ w przyszto§ci w okreslony sposob, nie daje poczucia pewnos$ci innym uczestnikom
rekrutacji. Tym samym w ocenie organu nadzoru niedopuszczalne jest zawarcie kryterium prowadzacego do
omowionych skutkéw w uchwale majacej range aktu prawa miejscowego (por. wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 19 wrzes$nia 2017 roku, sygn. akt IV SA/GI 597/17, publ. CBOSA).

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze w kontekscie art. 131 ust. 7 ustawy za niezgodne z prawem nalezy
uzna¢ szczegdlne promowanie izaliczenie do niektorych kryteriow weryfikacyjnych na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego przestanki zamieszkiwania na terenie Gminy Lubomia. Zgodnie bowiem z trescia
ww. przepisw: Kandydaci zamieszkali poza obszarem danej gminy mogq by¢ przyjeci do publicznego
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej lub publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego na terenie tej gminy, jezeli po przeprowadzeniu postgpowania rekrutacyjnego zgodnie
z ust. 1-6, dana gmina nadal dysponuje wolnymi miejscami w tym przedszkolu, tym oddziale przedszkolnym
w publicznej szkole podstawowej lub tej innej formie wychowania przedszkolnego. W przypadku wigkszej liczby
kandydatow zamieszkalych poza obszarem danej gminy przeprowadza si¢ postepowanie rekrutacyjne. Przepisy
ust. 2-6 stosuje si¢ odpowiednio. Powyzsze oznacza, ze przestanka zamieszkiwania na obszarze danej gminy
z mocy prawa jest warunkiem sine qua non wszystkich kryteriow ustalanych na podstawie art. 131 ust. 416
ustawy. Wprowadzenie zatem wymogu zamieszkania na Il etapie postgpowania — w drodze uchwaly —
dodatkowo tylko w odniesieniu do wybidrczo okreslonych kryteriow — tu: wobec kryteriow wskazanych
w § 1 ust. 1 i 3 uchwaty — nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa.

Konsekwencja zakwestionowania: § 1 ust. 1 uchwaty w zakresie sformutowania: bedgcy w obowigzku
rocznego przygotowania przedszkolnego zamieszkaly na terenie gminy Lubomia, § 1 ust. 3, 516 do uchwaty
jest konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego pozostalych regulacji uchwaly zwigzanych z tymi
kryteriami naboru, tj. § 2 ust. 1 uchwaty w zakresie sformutowania: ust. /- 5 oraz § 2 ust. 2 uchwaty. Ponownie
nalezy zaznaczy¢, ze Rada Gminy na podstawie art. 131 ust. 4 i ust. 6 ustawy zobowigzana jest nie tylko do
okreslania przedmiotowych kryteriow naboru na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego ale rowniez do
okreslenia dokumentéw niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow oraz liczby punktow za spehlnienie
kazdego z tych kryteriow. Wobec powyzszego, nie jest mozliwe pozostawienie w obrocie prawnym regulacji
dotyczacych dokumentéw niezbgdnych do potwierdzenia ww. kryteriow.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci zatgcznika do uchwaty.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreSlonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes¢ nie powinien wej$s¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoltuje skutkéw prawnych od samego poczatku
(zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21,
29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 542/21, 23 lutego 2022 r.,
sygn. akt I[IT OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 111/17/2024 Rady Gminy Lubomia
z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia kryteriow na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do
przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming Lubomia oraz okreslenia dokumentéow niezbednych do
potwierdzenia tych kryteriow — w wyzej wymienionej cz¢$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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