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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.637.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 111/18/24 Rady Gminy Kochanowice z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Kochanowice,
w cato$ci — jako sprzecznej z jako sprzecznej z art. 90f pkt 1, 2, 3 i 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 750 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa”, w zwiazku z art. 2
i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 czerwca 2024 r. Rada Gminy Kochanowice przyjeta uchwate Nr 111/18/24 w sprawie
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Kochanowice. Zatacznik do uchwaty stanowi Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na ternie Gminy Kochanowice, dalej jako: ,,Regulamin”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in. przepis art. 90f ustawy.
Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 26 czerwca 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w catosci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 90f ustawy Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujgc sie celami pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) sposob ustalenia wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na
terenie gminy;
3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Nalezy podkresli¢, ze uchwala podejmowana na podstawie art. 90f ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej
dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
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wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji
publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje powinien S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rad¢ przy podejmowaniu
ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz.
we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99), w ktorym stwierdzono, iz: opierajgc sie
na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wykiadnie — oraz przepisow
regulujqcych procedure podejmowania uchwat.

W kontekscie powyzszych rozwazan oraz bioragc pod uwage zakres spraw podlegajacych uregulowaniu
w oparciu o ww. delegacje ustawowg stwierdzi¢ nalezy, iz uchwalony przedmiotowa uchwalg Regulamin nie
spetnia ustawowych przestanek okre§lonych w przepisie ustawy. Ustawodawca w art. 90f ustawy
enumeratywnie wskazal zakres regulacji, ktora winna by¢ unormowana w przedmiotowej uchwale. Z uzytego
w tym przepisie wyrazenia ,,w szczego6lnosci” nie mozna wyprowadza¢ wniosku o fakultatywnym zakresie jego
regulacji w odniesieniu do kwestii, ktore powinny by¢ okreslone w regulaminie. Wrecz przeciwnie, przepis
ustawy zobowigzuje do okreslenia w nim wszystkich wskazanych w delegacji ustawowej elementow.
Pominigcie przez rade gminy ktoregos z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Stosownie bowiem do tresci art. 90f ustawy, wszystkie
kwestie okreslone w tym przepisie sktadajg si¢ na tres¢ regulaminu.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy Kochanowice w § 3 Regulaminu
zatytutowanym Sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego postanowita, ze:

§ 3. 4. Wysokos¢ miesiecznego stypendium szkolnego dla uczniow w danym roku szkolnym uzalezniona
jest od miesigcznego dochodu na osobe w rodzinie ucznia oraz wystgpienia innych okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty i ustalana jest nastepujgco:

1) od 80% do 200% kwoty, o ktorejf mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, gdy
miesigczny dochdd na jednego cztonka rodziny wynosi do 45% kwoty kryterium dochodowego, o ktorym mowa
wart. 8 ust. I pkt 1, pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej;

2) od 80% do 160% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, gdy
miesigczny dochod na jednego czionka rodziny wynosi powyzej 45 % do 75% kwoty kryterium dochodowego,
o0 ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1, pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej;

3) od 80% do 120% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, gdy
miesigczny dochdd na jednego czlonka rodziny wynosi powyzej 75% do 100% kwoty kryterium dochodowego,
o0 ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1, pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej.

2. W przypadku wystgpienia w rodzinie ucznia, co najmniej dwoch okolicznosci, o ktorych mowa w art.
90d wust. 1 ustawy o systemie oSwiaty, wysokos¢ stypendium szkolnego zwieksza sie o kwote do
10% przyznanego stypendium.

W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 3 ust. 4 Regulaminu nieprawidlowo realizujg delegacje
zawartg w art. 90f pkt 1 ustawy. Przepis ten uprawnia rad¢ gminy do okreslenia sposobu ustalania wysokosci
stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci,
wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy. Sposob ustalania wysokosci stypendium to kryteria ustalone przez Rade
Gminy, majgce wpltyw na wysokos¢ stypendium. Konkretng wysoko$¢ stypendium w kazdym indywidualnym
przypadku okre$la¢ bedzie organ przyznajacy stypendium, to jest Wojt, kierujac si¢ kryteriami ustalonymi
przez Rad¢ Gminy. Zatem wlasciwa realizacja kompetencji Rady Gminy powinna wskazywaé organowi
wykonawczemu sposob ustalania wysoko$ci stypendium zar6wno w oparciu o kryterium sytuacji materialnej
ucznia, jak rowniez w sytuacji, kiedy wystapia ,,inne okolicznosci.” Jak stusznie wskazat WSA w Gliwicach
w wyroku z dnia 16 stycznia 2007 r., (sygn. akt IV SA/GI1 972/05), Upowaznienie rady do okreslenia sposobu
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ustalenia wysokosci stypendium oznacza umocowanie tego organu do okreslenia metod, mechanizmow
umozliwiajgcych realizacje celu jakim jest zrozmicowanie wysokoSci kwot stypendiow w zaleznosci
od indywidualnego poltozenia 0sob, ktore majg jq otrzymac. Zatem, dzialajgc w oparciu o norme
kompetencyjng okreslong w art. 90f pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, rada gminy jest uprawniona do
zroznicowania wysokosci stypendium szkolnego, jednakze przy uwzglednieniu zarowno przedziatu kwotowego,
o ktorym mowa w art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium dochodowego na osobe w rodzinie okreslonego
w art. 90d ust. 7 oraz roznych okolicznosci osobistych, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 cyt. ustawy.

Zdaniem organu nadzoru wysoko$¢ stypendium (jej granice) — § 3 ust. 4 Regulaminu nie zostaty
prawidlo ustalone, gdyz wzajemnie si¢ nakladaja. Wysoko$¢ miesiecznego stypendium szkolnego wynosi
bowiem od 80% do 200% (I grupa), od 80% do 160% (II grupa), od 80% do 120% kwoty, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (III grupa), wobec czego mozliwe jest przyznanie
wyzszej wysokosci stypendium osobie, ktéra ma wyzszy dochod i np. zostata zakwalifikowana do 3 grupy pod
wzgledem dochodu, niz osobie z nizszym dochodem, wskazanym w § 3 ust. 4 lit. a Regulaminu (niezaleznie od
innych przestanek podwyzszajacych kwote stypendium na podstawie § 3 ust. 5 Regulaminu).

Ponadto, wprawdzie w § 3 ust. 5 Regulaminu Rada wskazata, ze W przypadku wystgpienia w rodzinie
ucznia, co najmniej dwoch okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, wysokos¢
stypendium szkolnego zwigksza si¢ o kwote do 10% przyznanego stypendium, jednakze nalezy zwrdci¢ uwage,
ze w przypadku uczniéw zaliczonych do 1 kategorii dochodowej wystapienie okolicznosci, o ktéorych mowa
w art. 90d ust. 1 ustawy moze nie mie¢ zadnego wplywu na wysokos¢ stypendium, gdyz wysoko$¢
przyznanego stypendium zostata ustalona w granicach od 80% do 200% wobec powyzszego przy ustaleniu
stypendium w wysokosci 200% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych,
z uwagi na uzyskiwany dochdd w rodzinie organ wykonawczy przyznajac stypendium nie ma mozliwosci jego
zwigkszenia o 10% stosownie do regulacji wynikajacej z § 3 ust. 5 Regulaminu.

Wyzej opisane bledy jezykowe i logiczne prowadza do niejasnos$ci i sprzeczno$ci przyjgtego
Regulaminu, co oznacza naruszenie art. 2 Konstytucji RP. Wskaza¢ nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02 , Legalis nr 54131) podniost, iz: przepisy
prawne muszg by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnoséci oznacza nakaz
tworzenia przepisOw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowiazkéw
i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okre§lonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien
by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero spetnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego ocene w aspekcie pozostalych kryteriow. Zwigzana z jasnoscia precyzja
przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowigzkéw 1 przyznawanych praw tak, by ich
tres¢ byla oczywista i pozwalatla na wyegzekwowanie. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow
niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego
zachowan”. Przyjeta przez Rade¢ konstrukcja § 3 ust. 4 Regulaminu nie spetnia powyzszych wymogow.

Sposob uregulowania przedmiotowe] kwestii przez Rade Gminy Kochanowice pozbawia oceniang
uchwale elementu obligatoryjnego, tj. stworzenia mechanizmu, ktéry umozliwia w kazdej sprawie dotyczacej
przyznania stypendium szkolnego, okreslenia jego wysoko$ci w oparciu nie tylko o kryterium dochodowe, ale
roOwniez w nawigzaniu do okolicznosci okreslonych w art. 90d ust. 1 ustawy. Powyzsze naruszenie ma
charakter istotny i skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru, Rada nieprawidlowo uregulowala kwestie
wynikajace z art. 90f pkt 2 ustawy o systemie oswiaty. Na podstawie tego przepisu Rada w regulaminie
udzielania pomocy materialnej uczniom powinna okresli¢ formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego
w zalezno$ci od potrzeb ucznidw zamieszkatych na terenie gminy. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa przepisami
art. 90d ust. 2 - 5 wyraznie wskazuje formy, w jakich moze by¢ udzielone stypendium szkolne przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Stosownie do ich tresci:

2. Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom w formie:

1) catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym
wyrownawczych, wykraczajgcych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze
udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkolg,

2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegolnosci zakupu podrecznikow.
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3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do wychowankow osrodkow, o ktorych mowa w art. 90b ust. 3
pkt 2, oraz stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb spotecznych.

4. Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom szkol ponadpodstawowych oraz stuchaczom
kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3, takze w formie catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych
z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania.

5. Stypendium szkolne moze by¢ takze udzielone w formie Swiadczenia pieni¢znego, jezeli organ
przyznajgcey stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w formach, o ktorych mowa w ust. 2, a w przypadku
uczniow szkot ponadpodstawowych takie w formie, o ktorej mowa w ust. 4, nie jest mozliwe, natomiast
w przypadku stuchaczy kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3, udzielenie stypendium w formach, o ktorych mowa
w ust. 2 i 4, nie jest celowe.

Nalezy stwierdzi¢, ze przepisy przewidujace ww. formy stypendium szkolnego, zostaty skonstruowane
w sposob fakultatywny. To oznacza ze ustawodawca pozostawil organowi stanowigcemu swobode decyzyjna
w wyborze formy stypendium, z katalogu przez niego przedstawionym. Ustawodawca sformulowat takze
zakres przedmiotowy powyzszych form przewidujgc, ze: pokrycie kosztdow moze dotyczyé kosztow
zwigzanych z udzialem w zajeciach edukacyjnych, w tym wyréwnawczych, wykraczajacych poza zajecia
realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych
poza szkota, ewentualnie kosztow zwiazanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania, natomiast
pomoc rzeczowa ma nosi¢ charakter edukacyjny. Tym samym rada gminy realizujac delegacje ustawowa
w tym zakresie powinna dokona¢ wyboru form, w jakich beda udzielane przez gmine stypendia szkolne
— wskazanych przez ustawodawcg, powinna takze sprecyzowaé, czy stypendium szkolne ma polegac
na catkowitym czy tez na czg$ciowym pokryciu kosztow. Nie powinna ona jednak modyfikowa¢ zakresu
przedmiotowego form pomocy materialnej ustalonego przez ustawodawcg.

Nie jest dopuszczalne, aby Rada uchwata wskazywata, jakiego rodzaju zajecia badz zakup, jakich
artykutow beda objete regulacjami tej uchwaly oraz jaki przedmiotowy zakres kosztow udziatu w zajeciach
edukacyjnych zostanie pokryty w ramach pomocy materialnej. Wobec powyzszego za niezgodne z prawem
nalezy uzna¢ przepisy § 4 ust. 4 1 6 Regulaminu w zakresie, w jakim w sposob kazuistyczny reguluja powyzsze
kwestie. Poza tym brak wskazania czy stypendium szkolne bedzie dotyczylo pokrycia catkowitego czy
czgsciowego kosztow udziatu w zajecia edukacyjnych.

Ponadto, organ nadzoru zwraca uwage, iz pomoc rzeczowa powinna by¢ udzielona w formie
konkretnych $wiadczen a nie w formie refundacji (jak stanowi § 4 ust. 5 Regulaminu). Zgodnie z wyrokiem
WSA w Gliwicach z dnia 1 sierpnia 2013 roku, sygn. akt: IV SA/Gl 893/12, CBOSA) stypendium w formie
rzeczowej ma by¢ udzielone uczniowi bezposrednio, bowiem dlatego, ze uczen znajduje si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i nie dysponuje srodkami finansowymi, o takq pomoc si¢ zwraca. W sytuacji, gdy przepis
regulaminu udzielania uczniom zamieszkalym na terenie gminy pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
przewiduje udzielenie stypendium wylqgcznie poprzez refundacje poniesionych wydatkow i to bez zgody
wnioskodawcy, to narusza on w sposob istotny art. 90d ust. 3 w zw. z art. 90f pkt 2 ustawy. Podobne stanowisko
zajgt WSA w Warszawie w wyrokach z dnia: 27 pazdziernika 2010 roku, sygn. akt: 1 SA/Wa 754/10, LEX
nr 750923 oraz 6 sierpnia 2008 roku, sygn. akt: I SA/Wa 466/08, CBOSA z ktorych wynika, ze pomoc rzeczowa,
jak sama nazwa mowi powinna by¢ udzielona przez przyznanie konkretnych swiadczen np. poprzez zakup
podrecznikow i jest to pomoc, ktora, powinna by¢ udzielona bezposrednio bez koniecznosci uprzedniego
kredytowania przez osobe ubiegajgcq sie¢ o pomoc, gdyz osoba taka moze nie dysponowac srodkami
pienieznymi.

W kontekscie przywotanego wyzej art. 90f ustawy, zdaniem organu nadzoru, w przedmiotowej uchwale
Rada nie wypelnila prawidlowo réwniez delegacji ustawowej, przyjmujac w § 5 ust. 9 i 12 Regulaminu
nastepujaca konstrukcje sposobu realizacji stypendium szkolnego:

9. Przyznane stypendium szkolne jest realizowane po przedtozeniu oryginatow rachunkow imiennych lub
faktur (wystawionych na imie i nazwisko wnioskodawcy zgodnie z wydanymi decyzjami), potwierdzajgcych
dokonanie wydatkow na cele edukacyjne, do wysokosci kwot, na ktore wystawiono rachunki i faktury
— nie wiecej jednak, niz kwota przyznanego stypendium.

12. Swiadczenie pieniezne z tytulu udzielonego stypendium szkolnego wyplacone bedzie w formie
wskazanej przez wnioskodawce: przelewem na wskazany rachunek bankowy lub do wyplaty w Punkcie
Kasowym Banku Spotdzielczego w Kochanowicach .



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -5- Poz. 5380

Tym samym Rada w kwestii stypendium szkolnego obejmujacego wydatki w zakresie catkowitego
lub czegsciowego pokrycia kosztow udzialu w zajeciach edukacyjnych, w tym wyréwnawczych,
wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze udzialu w zajeciach
edukacyjnych realizowanych poza szkotsg, pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym
w szczegblnos$ci zakupu podrecznikow oraz wydatkow w zakresie catkowitego lub czeSciowego pokrycia
kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania przyjeta jako jedyny sposob jego
udzielania refundacj¢ kosztéw wstepnie poniesionych przez uprawnionego badz jego opiekuna prawnego.

Jakkolwiek ustawa w art. 90d ust. 6 stwierdza, ze Stypendium szkolne moze by¢ udzielone jednej
lub kilku formach jednoczesnie [...] za§ w art. 90d ust. 5 wskazuje, ze Stypendium szkolne moze by¢ takze
udzielone w formie swiadczenia pienigznego [...J, jednakze nie ma w niej mowy aby jedynym sposobem jego
realizacji bylo wyplacenie §wiadczenia pienig¢znego ex post a wigc juz po uprzednim poniesieniu wydatkow
przez wnioskodawce. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze — o czym byla mowa wcze$niej — ze pomoc rzeczowa
powinna by¢ udzielona w formie konkretnych §wiadczen, a nie w formie refundacji.

Zatem Rada nie wypeita prawidtowo delegacji ustawowej, jako ze w cytowanym wyzej przepisie
regulaminu odniosta si¢ jedynie do zasad refundacji poniesionych wydatkow, brak jest natomiast zarowno
sposobu udzielania stypendium szkolnego w formie pomocy rzeczowej.

Dokonujac dalszej analizy przepisow uchwaty nalezy wskazaé, iz z regulacji art. 90f pkt 4 ustawy
wynika, ze Rada Gminy powinna okresli¢ w uchwale tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego. W ocenie
organu nadzoru regulacje zawarte w § 6 Regulaminu nie okre$laja sposobu udzielania zasitku szkolnego.
Z przepisu § 6 ust. 7 Regulaminu wynika, iz Zasitek szkolny moze by¢ przyznany jeden raz w stosunku do
Jjednego zdarzenia losowego, w formie swiadczenia pienigznego na pokrycie wydatkow zwigzanych z procesem
edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, raz lub kilka razy w roku, niezaleznie
od otrzymywanego stypendium szkolnego. Z kolei w § 6 ust. 9 Regulaminu Rada przyjetam, iz Swiadczenie
pieniezne z tytutu udzielonego zasitku szkolnego wyptacone bedzie w formie wskazanej przez wnioskodawce:
przelewem na wskazany rachunek bankowy lub do wyptaty w Punkcie Kasowym Banku Spéldzielczego
w Kochanowicach. Z powyzszych przepisow wynika zatem, iz zasitek szkolny bedzie przyznawany réwniez
w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym. Przyjmujac tg formg udzielania zasitku Rada
nie wskazala sposobu jego udzielania. Sposobem tym — o czym byla mowa wyzej — nie moze by¢ wyplata
swiadczenia pieni¢znego.

Wskaza¢ nalezy, ze pominigcie przez Rade Gminy ktoregokolwiek z wymienionych elementow,
o ktorych mowa w art. 90f ustawy skutkuje brakiem peinej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny
wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada Gminy obowigzana jest bowiem przestrzegaé
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawcg. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego do uregulowania w drodze wuchwaly skutkuje za§ istotnym naruszeniem prawa.
Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem uchwaly, uzna¢ nalezalo, iz badana uchwata
zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, polegajacym na niewypelnieniu upowaznienia ustawowego,
wynikajacego z art. 90f pkt 1-4 ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, przedmiotowa uchwata posiada jeszcze inne wadliwe regulacje.

Zdaniem organu nadzoru czg$¢ regulacji Regulaminu stanowi niedopuszczalne powtdrzenie
lub modyfikacje przepisdéw ustawowych. Tymczasem, uchwata rady nie moze regulowac jeszcze raz tego,
co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna.
Zawsze, bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje
(por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 r., sygn. akt, z dnia 7 kwietnia
2010 r., sygn. akt II OSK 170/10, opubl. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych oraz z dnia
10 listopada 2009 r., sygn., akt II OSK 1256/09, z dnia 1 pazdziernika 2008 r., sygn. akt II OSK 955/08
— opubl. LEX nr 511464). W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie wskazywano,
ze powtoOrzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujgce, stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA
z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA
6 czerwca 1996 r., sygn. , nie opubl.). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja moze bowiem
prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba, bowiem liczy¢ sig¢
z tym, ze powtorzony czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwatly, w ktorej go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim
kontekscie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach
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hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Dotyczy to nastepujacych unormowan
przedmiotowego regulaminu:

- § 2 ust. 1, ktéry stanowi powtorzenie przepisu art. 90b ust. 3 ustawy,
- § 2 ust. 2, ktéry stanowi powtorzenie przepisu art. 90c ust. 2 ustawy,
- § 3 ust. 1, ktory stanowi powtorzenie z modyfikacja przepisu art. 90d ust. 1 ustawy,
- § 3 ust. 2, ktory stanowi powtorzenie z modyfikacja przepisu art. 90d ust. 7 ustawy,
- § 3 ust. 3, ktory stanowi powtorzenie przepisu art. 90d ust. 9 ustawy,
- § 4 ust. 3, ktory stanowi powtorzenie przepisu art. 90d ust. 6 ustawy,

- § 5 ust. 1 w zakresie wyrazow: ,,w terminie do 15 o 15 wrzesnia danego roku szkolnego,
a w przypadku: a) uczniow i shuchaczy szkél, w ktorych zajecia dydaktyczno-wychowawcze rozpoczynaja
si¢ w pierwszym, powszechnym dniu lutego: do 15 lutego danego roku szkolnego; b) stuchaczy kolegiow
pracownikéw stuzb spotecznych — do dnia 15 pazdziernika danego roku szkolnego, ktory stanowi powtorzenie
przepisu art. 90n ust. 6 ustawy,

- § 5 ust. 2, ktory stanowi powtorzenie z modyfikacja przepisu art 90n ust. 2 ustawy,

- § 5 ust. 3, ktory stanowi powtorzenie przepisu art 90n ust. 7 ustawy,

- § 5 ust. 4, ktory stanowi powtorzenie z modyfikacja przepisu art 90n ust. 4 pkt 3 ustawy,
- § 5 ust. 5, ktory stanowi powtorzenie przepisu art 90n ust. 5a ustawy,

- § 5 ust. 8, ktory stanowi powtorzenie z modyfikacjg przepisu art. 90d ust. 10 ustawy,

- § 6 ust. 1, ktory stanowi powtorzenie z modyfikacja przepisu art. 90e ust. 1 ustawy,

- § 6 ust. 2, w zakresiec w jakim wskazuje podmioty uprawnione do zlozenia wniosku, stanowi
powtorzenie art. 90n ust.2 ustawy,

- § 6 ust. 7, ktory stanowi powtorzenie z modyfikacja przepisu art. 90e ust. 2 ustawy,
- § 6 ust. 8, ktory stanowi powtorzenie przepisu art. 90e ust. 3 ustawy.

Ponadto Rada Gminy w § 1 ust. 2 pkt 6 Regulaminu zamiescita definicje¢ pojecia ,;rodziny”. Zgodnie
z tymi postanowieniem, ilekro¢ w Regulaminie mowa jest o rodzinie rozumie si¢ przez to osoby spokrewnione
lub niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujgce i gospodarujgce. W ocenie
organu nadzoru powyzsze postanowienie nie miesci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego Radzie Gminy
w art. 90f ustawy. Katalog zagadnien przekazanych do uregulowania ww. przepisem ustawy nie zawiera dla
Rady Gminy upowaznienia do formutowania jakichkolwiek definicji.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Rada Gminy w § 1 ust. 2 pkt 11 Regulaminu wskazata definicje
kryterium dochodowego, przez ktore rozumie si¢ miesigczka wysokos¢ dochodu na osobe w rodzinie, o ktdrej
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1, pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Tymczasem, zgodnie
z art. 90d ust. 7 ustawy Miesieczna wysokos¢ dochodu na osobe w rodzinie ucznia uprawniajgca do ubiegania
sie o stypendium szkolne nie moze by¢ wieksza niz kwota, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693, 1938 i 2760). Rada dokonala zatem
modyfikacji wskazanego wyzej przepisu ustawy, wskazujac, iz miesigczna wysokos¢ dochodu na osobe
w rodzinie, bedaca podstawg kryterium dochodowego dla przyznania stypendium, obejmuje dwie kwoty
— okre$lone w art. 8 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o pomocy spolecznej. W § 3 ust. 4 Regulaminu Rada okreslajgc
wysoko$¢ miesigcznego stypendium szkolnego rowniez odwotata si¢ do kryterium dochodowego, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej. Podobne uregulowanie Rada zawarta rowniez
w § 3 ust. 2 Regulaminu. W konsekwencji Rada bezprawnie ustalita dodatkowe kryterium dochodowe oparte
na kwocie wskazanej w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej, co stoi w wyraznej sprzecznosci
z brzmieniem art. 90d ust. 7 ustawy.

Za niezgodng z prawem nalezy uzna¢ regulacje zawartg w § 4 ust. 2 Regulaminu zgodnie z ktdrg Forme
Swiadczenia proponuje wnioskodawca. Przepis art. 90n ust. 4 pkt 4 ustawy wymaga, aby wniosek o przyznanie
$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawieral w szczegodlnosci ,,pozadang forme
swiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna”. Regulacja ta jest skoreclowana z postanowieniami
art. 90d ustawy, z ktoérych wynika, ze podstawowymi formami udzielania stypendium szkolnego sa: catkowite
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lub czesciowe pokrycie kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym wyréwnawczych, wykraczajacych
poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze udzialu w zajeciach edukacyjnych
realizowanych poza szkotg (ust. 2 pkt 1), pomoc rzeczowa o charakterze edukacyjnym, w tym w szczeg6lnosci
zakup podrecznikoéw (ust. 2 pkt 2) oraz catkowite lub czesciowe pokrycie kosztéw zwigzanych z pobieraniem
nauki poza miejscem zamieszkania (ust. 4). Stosownie natomiast do regulacji z ust. 5: ,,Stypendium szkolne
moze by¢ takze udzielone w formie $wiadczenia pieni¢znego, jezeli organ przyznajacy stypendium uzna,
ze udzielenie stypendium w formach, o ktérych mowa w ust. 2, a w przypadku ucznidow szkot
ponadpodstawowych takze w formie, o ktdorej mowa w ust. 4, nie jest mozliwe, natomiast w przypadku
stuchaczy kolegiéw, o ktorych mowa w ust. 3, udzielenie stypendium w formach, o ktérych mowa w ust. 2 1 4,
nie jest celowe”. Tym samym uzna¢ nalezy, ze o udzieleniu stypendium szkolnego w formie $wiadczenia
pienieznego decyduje nie wnioskodawca, lecz organ przyznajacy stypendium, po stwierdzeniu istnienia
przestanek, o ktorych mowa w art. 90d ust. 5 ustawy.

Ponadto, Rada w § 6 ust. 4 Regulaminu przewidziata konieczno$¢ zataczenia do wniosku o przyznanie
zasitku szkolnego dokumentu potwierdzajacego wystgpienie zdarzenia losowego. W ocenie organu nadzoru,
powyzsza regulacja stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 75 § 11 art. 77 § 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego. W $wietle art. 75 § 1 kop.a. dokument jest tylko jednym ze $rodkéw dowodowych
przewidzianych w k.p.a., natomiast stosownie do art. 77 § 1 k.p.a., to na organie prowadzacym postepowanie
cigzy obowiazek zebrania i rozpatrzenia w sposob wyczerpujacy catego materiatu dowodowego. W podobnym
tonie wypowiedziat si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 4 marca 2010 r. (IV SA/Po
1016/09, LEX nr 606016): ,,Ustawodawca upowaznit bowiem gminy do okres$lenia «trybu i sposobu udzielania
zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego» (art. 90f pkt 4 ustawy o systemie oswiaty). W takim
konteks$cie upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego nalezy rozumie¢ jako pozwalajace
na zroznicowanie trybu i sposobu udzielania zasitkow w zaleznosci od charakteru niektorych, szczegdlnych
zdarzen losowych. W zZadnym razie gmina nie moze jednak naklada¢ na wnioskodawce obowigzku
udokumentowania zdarzenia losowego. Nakladanie takiego obowiazku byloby bowiem sprzeczne
z art. 90n ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, okre§lajacym co powinien w szczegdlnosci zawiera¢ wniosek
0 przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Jedynym dokumentem, jaki ww.
przepis nakazuje zataczyc¢, jest zaswiadczenie o dochodach. Tres$¢ tego przepisu zdaniem Sadu nie powinna by¢
interpretowana w tym kierunku, aby natozy¢ na stron¢ wymaganie dotaczenia do wniosku okreslonych
dokumentow na dowod wymienionych w nim okoliczno$ci. Stosowanie wykladni rozszerzajacej i dalsze
zadanie od wnioskodawcy innych jeszcze dokumentdw uznaé nalezy wigc za sprzeczne z wyraznym
brzmieniem ustawy jak i z ogdlng zasada postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktéra to na organie
prowadzacym postepowanie cigzy obowigzek zebrania i rozpatrzenia w sposdb wyczerpujacy calego materiatu
dowodowego (art. 77 § 1 k.p.a.)”.

Ponadto, Rada Gminy w § 6 ust. 5 Regulaminu postanowita, Ze:

5. Zdarzeniami losowymi uzasadniajgcymi przyznanie zasitku sq w szczegolnosci:

a) Smier¢, ciezki wypadek lub nagta choroba jednego lub obojga rodzicow lub opiekunow prawnych,
b) nagta lub dtugotrwata choroba ucznia,

¢) kleski zywiotowe;

d) inne zdarzenie losowe majgce wplyw na niezaspokojenie potrzeb edukacyjnych ucznia.

Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy nie posiada kompetencji do definiowania ani okreslania katalogu
»zdarzen losowych” (czy to w formie katalogu otwartego czy zamknigtego). Orzecznictwo sadowo-
administracyjne prezentuje stanowisko, zgodnie z ktérym ustawodawca nie zdefiniowal znaczenia poje¢cia
,zdarzenie losowe”, a zatem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze okresla¢ katalogu
tych zdarzen. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 16 stycznia 2020 r., sygn.
akt IV SA/Wr 420/19 (publ. LEX nr 3043552) stwierdzil, ze ,,Wzajemna (...) relacja przepisow oraz art. 90e
ust. 1 1 2 u.s.0. prowadzi do wniosku, ze podstawe przyznania uczniowi zasitku szkolnego stanowi laczne
spetnienie nastepujacych przestanek: wystgpienie zdarzenia o charakterze losowym, zwiazek przyczynowy
pomiedzy tym zdarzeniem a trudng sytuacjg materialng, a wreszcie zwigzek pomiedzy tg, przejsciowo trudng
sytuacja materialng, a niezaspokojonymi potrzebami ucznia na pokrycie wydatkdéw zwigzanych z procesem
edukacyjnym lub w zakresie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym. Rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujac
si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktoérym okresla w szczego6lnosci tryb i sposob
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udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego (art. 90f ust. 4 u.s.0.). Z przepisu tego wynika
jednoznacznie, ze radzie gminy nie sluzy prawo definiowania, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem zdarzenia
losowego, uprawniajacego do uzyskania zasitku szkolnego. Ocena, czy w danym przypadku mamy
do czynienia ze zdarzeniem losowym, jest elementem procesu stosowania, a nie stanowienia prawa. Gmina nie
moze okresla¢ katalogu zdarzen losowych, gdyz z woli ustawodawcy pojecie to ma charakter niedookreslony,
w ten sposob obejmujac mozliwie szeroki wachlarz sytuacji faktycznych”. Zbiezne stanowisko zajat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt (publ. LEX
nr 2499537).

Z delegacji przepisu art. 90f ust. 4 ustawy wynika, iz rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okre§la w szczegdlno$ci tryb i sposob udzielania zasitku
szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego. Z woli ustawodawcy pojecie ,,zdarzenia losowego” ma
charakter niedookreslony i powinno obejmowaé¢ mozliwie szeroki wachlarz sytuacji faktycznych. Z tego
powodu za niezgodng z prawem nalezy uznaé¢ réwniez regulacje zawarta w § 6 ust. 6 Regulaminu, ktoéra
odwotuje si¢ do zakwestionowanego wyzej przepisu § 6 ust. 5 Regulaminu.

Za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ postanowienia § 7 Regulaminu dotyczace utraty prawa do
otrzymania stypendium szkolnego. Zgodnie z tym przepisem:

1. Rodzice ucznia, prawni opiekunowie ucznia bgdz petnoletni uczen otrzymujqcy stypendium szkolne sq
zobowiqgzani niezwlocznie powiadomi¢ organ przyznajqgcy stypendium szkolne o ustaniu przyczyn, ktore
stanowity podstawe przyznania stypendium szkolnego.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do dyrektorow szkol, kolegiow i osrodkow.
3. Stypendium szkolne moze zostac wstrzymane.

Nalezy bowiem uzna¢, iz rada regulujac powyzsze kwestie dziatata bez podstawy prawnej. W ramach
delegacji zawartej w art. 90f ustawy, nie miesci si¢ regulowanie kwestii dotyczacej wstrzymania stypendium
szkolnego. Ponadto powyzszg materi¢ uregulowat juz ustawodawca moca art. 90o ust. 4 ustawy.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr 11I/18/24 Rady Gminy Kochanowice
z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Kochanowice — w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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