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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.662.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr IV/57/24 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XLVIII/527/18 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie
ustalenia czasu bezplatnego nauczania, wychowania iopieki w przedszkolach publicznych i oddzialach
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
i Miasto Czerwionka-Leszczyny oraz okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
koncza 6 lat, w calosci, jako sprzecznej z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach przyjeta uchwate 1V/57/24
w sprawie zmiany uchwaly nr XLVIII/527/18 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 23 marca
2018 r. w sprawie ustalenia czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolach publicznych
i oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina iMiasto Czerwionka-Leszczyny oraz okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. przepis art. 52 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy.
Wskazana uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 28 czerwca 2024 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego
w cato$ci z przyczyn opisanych ponize;j.

Zgodnie zart. 52 ust. 1 pkt1 ipkt2 ustawy Rada gminy okresla wysokos¢ oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konica roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym konczqg 6 lat, w prowadzonym przez gmine:

1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajgcym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy —
Prawo oswiatowe.
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Z tresci ust. 3 1ust. 4 ww. przepisu stanowi, iz Wysokos¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢
wyzsza niz 1 zi za kazdg rozpoczetq godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego. Maksymalna wysokos¢ optaty, o ktorej
mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja dokonywana po raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty
oplaty, o ktorej mowa w ust. 3, przez wskaznik waloryzacji i zaokrggleniu w dot do petnych groszy. Kolejne
waloryzacje wysokosci oplaty polegajq na pomnozeniu kwoty optaty zroku, w ktorym byta dokonywana
ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokrggleniu w dot do petnych groszy. Waloryzacji
dokonuje si¢ od dnia 1 wrzesnia roku kalendarzowego, w ktorym ogloszono wysokos¢ wskaznika waloryzacji
ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6.

Uchwata podjeta na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Natomiast norma kompetencyjna art. 52 ust. 1 pkt 1 iust. 3
ustawy wyznacza organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego zakres spraw podlegajacych
regulacji w tresci uchwaty, ktory obejmuje uregulowanie wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gmin¢ publicznym przedszkolu i oddziale
przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktérym mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo oswiatowe. Przy czym wysokos$¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za
kazda rozpoczgta godzine faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego (art. 52 ust. 3 ustawy). Obwieszczeniem Ministra
Edukacji z dnia 27 lutego 2024 r w sprawie wysokosci wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej wysokosci
optlaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (M.P. poz. 174), ogtoszono, ze: od dnia 1 wrzesnia 2024 r.
maksymalna wysokos¢ kwoty optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 52
ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, po waloryzacji, wynosi 1,44 zI

(pkt 2).

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskaza¢, ze Rada Miejska dokonata
zmiany w § 1 ust. 2 uchwaty Nr XLVIII/527/18 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 23 marca
2018 roku w sprawie ustalenia czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolach
publicznych i oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych, dla ktéorych organem
prowadzacym jest Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny oraz okreslenia wysoko$ci oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, ktory otrzymal brzmienie: 2. W czasie przekraczajgcym
wymiar bezplatnych zajec¢, o ktorym mowa w ust. 1, wysokos¢ optaty za korzystanie przez uczniow
z wychowania przedszkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat, wynosi 1,44 zt za kazdg godzing
zajec.

W ocenie organu nadzoru, zaproponowana przez Radg tre$¢ ww. przepisu nie wypekita w sposob
prawidtowy delegacji z art. 52 ust. 1 ustawy. Rada przyjmujac, ze ,,oplaty za korzystanie przez uczniow
z wychowania przedszkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat wynosi 1,44 zt za kazda
godzing zajeC.” ustalita wysoko$¢ oplaty jedynie dla szeSciolatkow, pomijajac mlodsze dzieci. Tymczasem,
zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy Prawo o$§wiatowe wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 3 lata. Poniewaz Rada dokonata zmiany § 1 ust. 2
— nadajagc mu nowe brzmienie nie mozna uznaé, ze za pobyt w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
prowadzonych przez Gming i Miasto Czerwionka-Leszczyny dzieci w wieku od 3 do 5 lat mogtaby by¢
pobierana optata w dotychczasowej wysokosci.

Powyzsza regulacja uchwaly zostala podjeta zistotnym naruszeniem art. 52 ust. 1 ustawy, gdyz
modyfikuje ona tre$¢ tego przepisu. Ustawodawca przewidzial bowiem, ze Rada gminy okresla wysoko$é¢
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéow objetych wychowaniem przedszkolnym do kofica
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming publicznym
przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajacym wymiar
zajec, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo o$wiatowe;

Rada Miejska nie zostata upowazniona do ustalania odmiennego kregu uczniow objetych wychowaniem
przedszkolnym dla ktorych okresla wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, niz wynika to
z omawianego przepisu ustawy. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze organ stanowigcy gminy obowigzany jest
do formutowania regulacji uchwaly wylacznie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.
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Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg, ze z dniem 1 wrzesnia 2019 r. zmianie uleglo brzmienie art. 52
ust. 3 ustawy iod tej daty ustalana przez rad¢ gminy oplata winna dotyczy¢ nie godziny zajeé a kazdej
rozpoczetej godziny faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej
oraz innej formie wychowania przedszkolnego.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach w przedmiotowe;j
uchwale nie okreslita prawidtowo podmiotow, dla ktorych okresla wysoko$¢ oplat, co stanowi niewypekienie
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 52 ust. 1 ustawy oraz niedozwolong modyfikacje tego przepisu.
Drziatanie takie nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa, ktore stanowi podstawe do
wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaly w calo$ci. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos$C ta jest oczywista, bezposrednia,
1 wynika wprost z por6wnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caly akt lub jego czes¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne
jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc,
co powoduje, ze dany akt, czy jego cz¢$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II
SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr IV/57/24 Rady Miejskiej w Czerwionce-
Leszczynach zdnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XLVIII/527/18 Rady Miejskiej
w Czerwionce-Leszczynach z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie ustalenia czasu bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki w przedszkolach publicznych i oddzialach przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny oraz okreslenia
wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidow objetych wychowaniem przedszkolnym
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, zostala podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym
i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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