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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.641.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly NrIV/56/24 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach zdnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie
przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2024-2030 w Gminie i Mie$cie Czerwionka-Leszczyny, w cato$ci, jako niezgodnej z art. 18
ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424) oraz art. 4 ust. 1 iart. 13 ustawy
zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Czerwionce Leszczynach podjeta uchwate
NrIV/56/24 w sprawie przyjecia Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030 w Gminie i Miescie Czerwionka-Leszczyny. Program
stanowi zatacznik do uchwaty.

Przepisem § 3 uchwaty Rada przewidziala, ze uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slgskiego i wchodzi w Zycie z dniem 01 sierpnia 2024 r.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu dnia 28 czerwca 2024 roku.
W ocenie organu nadzoru uchwata jest niezgodna z prawem.

Nalezy stwierdzi¢, ze regulacja § 3 uchwaly przewidujaca obowiazek ogloszenia w wojewodzkim
publikatorze narusza przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych. Kwestionowana uchwata bowiem nie nalezy do zadnej z kategorii aktéw wymienionych w tym
przepisie, podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Zgodnie z tre$cig art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych:

W wojewo6dzkim dzienniku urzegdowym oglasza si¢:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;
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4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
1 organy administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewoddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnig¢cia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegolne.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze kwestionowana uchwata nie jest zadnym z ww. aktéw
prawnych, w szczegdlnos$ci nie stanowi aktu prawa miejscowego (w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym) — ktory to charakter nadata jej Rada Miejska w Czerwionce -Leszczynach.

Rada, podejmujgc powyzszg uchwale, dziatala na podstawie m.in.: art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.1
iart. 41 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowe;j.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym jest ogdlng norma kompetencyjna, zgodnie
z ktora do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami
do kompetencji rady gminy. Podkres§lic natomiast nalezy, iz Konstytucja RP w art. 94 stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw, jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Powyzsze zastrzezenie konstytucyjne oznacza, ze warunkiem uznania aktu za akt prawa
miejscowego wymaga istnienia szczegélnego upowaznienia ustawowego (anie tylko zwyklej normy
kompetencyjnej) do jego podjecia. Tym samym wskazana norma prawna ustawy nie moze by¢ uznana za
szczegblne upowaznienie i stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do wydania przepisOw powszechnie
obowigzujacych na terenie gminy.

Upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego nie stanowi réwniez przywotany przez Radg przepis
art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. Zgodnie z jego trescia: Do zadan wilasnych
gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:
1) opracowanie irealizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony o0sob
doznajgcych przemocy domowej.

Podobnie jak wyzej, przepis ten rowniez nalezy uzna¢ za ogdlny przepis kompetencyjny, odnoszacy si¢
do opracowania iuchwalenia gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony 0sob
doznajgcych przemocy domowej, a tym samym do przyjecia aktu kierownictwa wewngtrznego adresowanego
do organow gminy i podporzadkowanych gminie podmiotéw. Trescig programu sa przepisy majace charakter
analiz, wnioskow, plandow i celoéw oraz zasad polityki w zakresie ustalenia potrzeb rodzin zmagajacych si¢
z przemocg domowg i dziatan majacych na celu przeciwdzialanie jej oraz ochrong 0s6b doznajacych przemocy,
nie za§ na nalozeniu na adresatow obowigzkow okre§lonego zachowania si¢ w okre$lonych sytuacjach
faktycznych. Wskazany program nie rozstrzyga zatem bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotow
tworzacych wspdlnote samorzadows. Oceniana uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Krakowie (sygn. akt III SA/Kr 906/21), analizujac normy kompetencyjne dotyczace
podobnych aktow programowych zawarte przepisach art. 17 ust. 2 pkt4 iart. 110 ust. 10 ustawy o pomocy
spotecznej zauwazyl, ze zarbwno tre$¢, jak i forma takiej delegacji wskazuje, ze moze ona stanowi¢ podstawe
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przyjecia i wdrozenia aktéw o charakterze wewnetrznym. Moga one stanowié zobowigzanie dla aparatu
pomocniczego gminy, poprzez ich wdrozenie, nie moga natomiast regulowaé sytuacji prawnej podmiotow
znajdujacych si¢ poza uktadem organizacyjnym podlegajacym organom gminy.

W analizowane]j sprawie w Programie przedstawiono charakterystyke przemocy domowej. Omowiona
zostata diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny.
Przedstawiony zostat cel programu i obszar dzialania. Wskazane zostaty zrodia finansowania dziatan, warunki
monitoringu, sprawozdawczoéci. Zaden z przepisow uchwaty nie ma charakteru normatywnego i powszechnie
obowigzujacego. Wobec tego wadliwym jest warunkowanie wejécia w zycie takiej uchwaly od jej urzedowego
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Nalezy zauwazy¢, ze zarowno orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak i doktryna
wyrazaja poglad, ze warunkiem uznania danego aktu za akt prawa miejscowego jest spelnienie niezbednych
przestanek wymaganych dla tych przepisow. Cecha takich aktow jest istnienie szczegdlnego upowaznienia do
ich wydania, powszechno$¢ ich norm, a takze generalny i abstrakcyjny charakter. Dla kwalifikacji danego aktu
jako aktu prawa miejscowego niezbedne jest nie tylko ustalenie, w jaki sposob zostat podany do powszechnej
wiadomosci, ale rownie decydujace znaczenie ma ustalenie, na jakiej podstawie zostat on podjety (wskazanie
normy kompetencji prawodawczej w ustawie) oraz kto jest adresatem norm z niego wyprowadzanych (czy ma
charakter powszechnie obowiagzujacy). Dopiero stwierdzenie wystgpowania wszystkich wskazanych powyzej
cech aktow prawa miejscowego pozwala zaliczy¢ dang uchwale do tej kategorii. Tymczasem uchwata
programowa takich cech nie posiada. Nie rozstrzyga bezposrednio o prawach iobowiazkach podmiotdw,
tworzacych wspdlnote samorzadows, lecz jest aktem o charakterze planistycznym. Z tego wzgledu jest aktem
kierownictwa wewnetrznego, skierowanym do organu gminy i gminnych jednostek organizacyjnych.
W zwiazku z tym uznaé nalezy, ze brak jest uzasadnienia do okreslenia przez rade gminy obowiazku publikacji
uchwaty w dzienniku urzedowym z tytutu uznania takiej uchwaty za akt prawa miejscowego.

Wymég publikacji nie wynika rowniez z przepisow szczegdlnych.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego ani
nie miesci si¢ w katalogu aktow prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym
na podstawie art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.
Okres$lony w tym przepisie ustawy katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji jest zamknigty 1 nie moze
by¢ w dowolny sposob rozszerzany. Nie znajduje zatem normatywnego uzasadnienia oglaszanie
w wojewodzkim dzienniku urzegdowym dowolnych innych aktow prawnych organdéw gmin, jezeli nie wynika to
wyraznie z przepisu ustawy. Za niedopuszczalne nalezy wiec uzna¢ uzaleznianie wejscia w zycie tej uchwaty
od urzgdowej promulgacji.

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbedne
wymagania zaré6wno w aspekcie materialnym, jak rowniez i formalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢
uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé okreslonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkow podjecia waznej uchwalty wyrdzni¢ mozna takze
prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie. Nieprawidlowe okreslenie daty wejscia w zycie uchwaty m.in.
poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie
prawa, co skutkuje niewaznoscig aktu w catosci.

Reasumujac, nalezy uznaé, ze uchwata zostala wydana z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 iart. 13
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w zwigzku z art. 18 ust. 2
pkt 15 iart. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej, co czyni podstawe do wyeliminowania jej z obrotu prawnego w catosci.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex func, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
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Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr IV/56/24 Rady Miejskiej w Czerwionce-
Leszczynach z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030 w Gminie i MieScie Czerwionka-
Leszczyny, zostala podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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