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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.686.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 111/30/2024 Rady Gminy Wielowie$ z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie utworzenia Gminnego
Ztobka w Wielowsi oraz nadania mu statutu, w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 i 2, art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1461), dalej jako ,,ustawa” w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h, art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 8 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338 ze zm.), art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Gminy Wielowie$ przyjela uchwalg Nr 111/30/2024 w sprawie
utworzenia Gminnego Ztobka w Wielowsi oraz nadania mu statutu, dalej jako ,uchwata” Zatgcznik
do uchwaty stanowi STATUT ZEOBKA GMINNEGO W WIELOWSI, dalej jako ,,Statut”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepisy art. 8 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i art. 11 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 28 czerwca 2024 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w cato$ci z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3:
1. Zlobki i kluby dzieciece mogq tworzyé i prowadzic:

1) jednostki samorzqdu terytorialnego oraz instytucje publiczne;

2) osoby fizyczne,

3) osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajqce osobowosci prawnej.

2. Jednostki samorzqdu terytorialnego tworzq ztobki i kluby dzieciece w formie samorzqdowych
Jjednostek budzetowych.

Natomiast z art. 11 ust. 1 i ust. 2 pkt 1-5 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wynika, Ze:
1. Zlobek i klub dzieciecy dziata na podstawie statutu.

2. Podmiot, ktory utworzyl Zlobek Ilub klub dzieciecy, ustala statut Zlobka lub klubu dziecigcego,
okreslajgc w szczegolnosci:
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1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju
dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych —
ze szczegolnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych,

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania oplat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w Ztobku lub klubie
dziecigcym,

5) zasady udziatu rodzicow w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

Z tredci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz: Na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqgzujgcych na obszarze gminy. Zasady
i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) — o czym stanowi art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy: Akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba zZe dany akt normatywny okresli termin diuzszy. W uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zZycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Dodatkowo, jak wynika z tresci art. 13 pkt 2 ustawy: W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa
miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych i ksztalttowanie przez te normy sytuacji
prawnej adresatow. Jezeli uchwata zawiera przynajmniej jedng norme postgpowania o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym trzeba uzna¢, ze jest ona aktem prawa miejscowego, ktory podlega obowigzkowi publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Charakter generalny maja te normy, ktore okreslaja adresata poprzez
wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich z imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢
w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w okreslonych, z reguty
powtarzalnych okolicznos$ciach, a nie w jednej konkretnej sytuacji. W praktyce oznacza to, ze adresatami aktow
prawa miejscowego sg osoby bedace mieszkancami danej jednostki samorzadu terytorialnego badz tylko
przebywajace na terenie jej dziatania. Nie oznacza to jednak koniecznos$ci, by akty prawa miejscowego
dotyczyly wszystkich mieszkancow jednostki terytorialnej. Wystarczajace bedzie, gdy zawarte w takim akcie
normy o charakterze abstrakcyjno-generalnym beda skierowane do nieograniczonego kregu adresatow
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrzeénia 2012 r., sygn. akt II OSK 1818/12, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il OSK 2549/16, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Istotna roéznica pomiedzy aktem normatywnym stanowigcym
akt prawa miejscowego, a aktem kierownictwa wewngtrznego sprowadza si¢ do tego, ze akt prawa
miejscowego rozstrzyga w sposob bezwzgledny o prawach i obowiazkach podmiotéw tworzacych wspolnote
samorzadowa, natomiast akt kierownictwa wewngtrznego okresla jedynie zadania, organizacje oraz obowiazki
0s6b 1 jednostek organizacyjnych gminy.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Rada Gminy w § 1-§ 6 uchwaty wskazala, co nastgpuje:

§ 1. Tworzy sie gminng jednostke budzetowq o nazwie ,, Gminny Ztobek w Wielowsi”, dla ktérej organem

”»

prowadzqcym jest Gmina Wielowies, zwang dalej ,, Ztobkiem ”.
§ 2. Siedziba Ztobka miesci sie w Wielowsi, pod adresem: ul. Gliwicka 34, 44-187 Wielowies.
§ 3. Ztobkowi nadaje sie statut, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 4. Rozpoczecie dziatalnosci opiekuriczej Ztobka nastgpi z dniem 1 pazdziernika 2024 roku.

$ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wojtowi Gminy Wielowies.
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§ 6. Uchwala wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slgskiego.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Wielowie$ prawidlowo zakwalifikowata nadanie statutu
Gminnemu Ziobkowi w Wielowsi (§ 3 uchwaty) do kategorii aktéw prawa miejscowego, ktorych wejscie
w zycie uzaleznione jest od publikacji w dzienniku urzgdowym. Natomiast, uchwata w przedmiocie utworzenia
(nadania aktu o utworzeniu) ww. Gminnego Ztobka nie stanowi aktu prawa miejscowego i nie podlega
ogloszeniu we wskazanym powyzej publikatorze. Organ nadzoru podkresla, iz przepisy uchwaty o utworzeniu
ztobka, jak i o wyposazeniu go w mienie adresowane sg wylacznie do kregu podmiotéw organizacyjnie
podporzadkowanych gminie, co stanowi podstawe do =zaliczenia ich do norm prawa wewnetrznie
obowigzujacego. Uchwata taka nie ustanawia przepisow powszechnie obowigzujacych. Adresatem takiej
uchwaty nie jest bowiem spoteczno$¢ lokalna. Jest to typowy akt normatywny kierownictwa wewnetrznego,
majacy moc wiazaca jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego. Przedmiotowe regulacje uchwaty
(§ 11 § 2 uchwaty) nie podlegaja zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika rowniez z przepiséw szczegolnych. Omawiane
regulacje uchwaly nie mieszcza si¢ takze w katalogu pozostatych aktow, podlegajacych ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, wymienionych art. 13 pkt 1, 3-9 ustawy.

Wyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spdjne z orzecznictwem sadoéw administracyjnych.
W niniejszej sprawie mozna odnie$¢ si¢ do tresci uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt Il OSK 1526/08 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdoéw Administracyjnych),
ktory dotyczy instytucji kultury ale zasady jej tworzenia i publikacji statutu nalezy analogicznie odnies$¢
do tworzenia i oglaszania statutu gminnego ztobka (tj. samorzadowej jednostki budzetowej). Zgodnie
z powotanym wyzej wyrokiem: Przedmiotowa uchwata natomiast w wadliwy sposob jednym aktem utworzyta
okreslong samorzqdowq instytucje kultury i nadata jej statut ustalajgc, ze uchwata wchodzi w Zycie z dniem
podjecia, podczas gdy statut powinien wejs¢ w zZycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia uchwaty
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. (...) instytucja gminna/ w niniejszej sprawie gminna instytucja kultury/,
to taka, szczegolnego rodzaju, gminna jednostka organizacyjna, ktorej zadaniem jest realizacja wynikajgcych
z przepisow prawa /ustaw o charakterze prawa materialnego/ kompetencji, ktora ma charakter publiczny,
tj. ogolnie dostegpny dla spotecznosci lokalnej, odrozniajgcy jg od instytucji prywatnych. Juz tylko
ta okolicznos¢ przemawia za tym, ze uchwata rady gminy regulujqca organizacje takiej jednostki w drodze
nadania jej statutu i okreslenia jego tresci ma normatywny charakter jako akt prawa miejscowego, podlegajgcy
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym /art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Nadto, organ nadzoru sygnalizuje, iz nie jest mozliwe stwierdzenie niewazno$ci uchwaty jedynie
w czesci okreslonej w § 1 1 § 2 uchwaly (dot. utworzenia Ztobka). Konsekwencja uchylenia przepisow
o utworzeniu Zlobka jest konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego réwniez pozostatych przepisow
uchwaty, tj. dotyczacych nadania statutu przedmiotowemu Ztobkowi. Nie moze osta¢ sie statut ww. Gminnego
Ztobka, co do ktorego zostang uchylone przepisy stanowiace podstawe jego utworzenia.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Wielowie$, btednie zakwalifikowata materig
uregulowang w § 11 § 2 uchwaty (dot. utworzenia Ztobka) do aktéw podlegajacych publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym, co stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 i ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 1-10 ustawy
w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 8 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne nieprawidtowosci, ktore nalezy
zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym jest ogdlng norma
kompetencyjna i stanowi podstawe do podejmowania przez rad¢ gminy uchwal w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i1 reorganizacji
przedsigbiorstw, zaktadow i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek.
Przepis art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z kolei wyposaza organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego w kompetencje tworzenia, tgczenia i likwidacji jednostek budzetowych. Zgodnie
z ust. 2 tego przepisu organ stanowigcy tworzac jednostke budzetowa nadaje jej statut, chyba ze odrgbne
ustawy stanowig inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad. Z powyzszego
unormowania zatem wynika, ze utworzenie jednostki budzetowej rodzi po stronie organu stanowigcego dwa
obowigzki: pierwszy dotyczy nadania jednostce statutu, drugi wyposazenia tej jednostki w mienie (por. wyrok
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 23 czerwca 2009 roku, sygn. akt III SA/Lu 244/09,
publ. w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

W przypadku przedmiotowej jednostki budzetowej nie mozna uzna¢, ze Rada Gminy Wielowie$
wypehita prawidtowo te obowiazki. Organ nadzoru zauwaza, ze nie okreslono mienia przekazywanego tej
jednostce budzetowej w zarzad. Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2023 1. poz. 1610 ze zm.) mieniem jest wlasnos¢ i inne prawa majgtkowe. Z redakcji kolejnych przepisow
Kodeksu cywilnego wynika, ze wlasnos¢ i inne prawa majatkowe obejmowac¢ mogg nieruchomosci i rzeczy
ruchome. Oznacza to w konsekwencji, ze prawidlowe okres§lenie mienia przekazanego w zarzad tworzonej
jednostce wymaga wskazania konkretnych nieruchomosci lub rzeczy ruchomych, ktére zostana jej przekazane.
Ponadto przepis art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na podstawie ktorego podj¢to przedmiotowa
uchwate, stanowi norme o charakterze iuris cogentis (bezwzglednie obowigzujaca) formulujacg zamkniety
katalog czynnos$ci prawnych, przeprowadzenie ktérych warunkuje prawidlowos$¢ utworzenia jednostki
budzetowej, a tym samym legalno$¢ uchwaty erygujacej t¢ jednostke. Zadaniem organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, powotujacego jednostke budzetowa, jest pelna realizacja tego upowaznienia
ustawowego. Niespetnienie lub niewta$ciwe spetnienie ktorejkolwiek z przestanek w nim okre§lonych
skutkowa¢ musi uznaniem uchwaly w zakresie dotyczacym utworzeniu tej jednostki za sprzeczng z prawem.
W przedmiotowej sprawie — jako ze okreslenie mienia przekazanego w zarzad jednostce budzetowej jest
elementem obligatoryjnym prawidlowego procesu tworzenia tej jednostki — brak tego elementu przesadza
rowniez o wadliwosci catej uchwaty w sprawie utworzenia ww. Gminnego Ztobka.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje na nastgpujace nieprawidlowosci zawarte
w Statucie Ztobka, polegajace na, odpowiednio: wykroczeniu Rady poza upowaznienie ustawowe Iub
wkroczeniu w materi¢ uregulowana w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego:

- § 1 pkt 5 Statutu — przepis ten narusza hierarchi¢ aktow prawnych; zgodnie z art. 87 Konstytucji
RP zZrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zrédlami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa
miejscowego (ust. 2). Powyzsza norma konstytucyjna ujmuje prawo jako przyktad systemu, uporzadkowanego
1 niesprzecznego zbioru norm, zredagowanych w postaci przepisOw prawnych, obowigzujacych w danym
miejscu i czasie. Jedng z cech charakterystycznych dla prawa stanowionego wytaniajacg si¢ z powyzszego
przepisu jest hierarchia aktow prawnych, czyli hierarchiczne uporzadkowanie aktéow prawnych zalezne
od organu panstwa, ktory byl ich tworca. Podstawowg zasada obowigzujacg przy rozpatrywaniu hierarchii
aktow prawnych jest fakt, iz kazdy akt nizszego rzedu musi by¢ zgodny z aktem rzedu wyzszego. Akt nizszego
rzgdu nie moze tez rozstrzyga¢ o obowiazywaniu i stosowaniu aktu wyzszego rzedu, albowiem ten obowigzuje
1 jest stosowany z mocy prawa — z racji funkcjonowania w systemie prawnym. W konteks$cie powyzszego
nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy nie jest uprawniona do przesadzania w drodze przedmiotowej uchwatly
0 stosowaniu przepisow prawa znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzedu, ktorymi s3 ustawy
(por. analogicznie — wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK
1782/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych). Stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy
obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe. Wobec zas
faktu, ze ustawa nie przewiduje dla Rady Gminy uprawnienia do rozstrzygania o obowigzywaniu aktow
ustawowych, nalezy uznaé, ze Rada normujgc ww. materi¢ w statucie istotnie naruszyla prawo, to jest art. 11
ust. 2 ustawy w zwiazku z art. 7, art. 87 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP;

- § 7 ust. 1 Statutu — stanowi niedozwolone powtorzenie art. 12 ust. 2 ustawy;

- § 7 ust. 2-6, 8 Statutu — zostat podjety z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Z przepisu art. 11
ust. 2 pkt 4 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wynika wylacznie kompetencja organu stanowigcego
gminy do okreslenia zasad ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w Ztobku,
a nie do ustalania zasad optat za pobyt i wyzywienie obowigzujacych w tym ztobku. Nadto, kwestie dotyczace
ustalania optat za pobyt dziecka w zlobku stanowig materie uchwaty podejmowanej przez Rade Gminy
na podstawie art. 58 ust. 1 ww. ustawy. Wobec powyzszego, omawiane regulacje Statutu zostaty podjete
z przekroczeniem delegacji ustawowej.;

- § 7 ust. 10 Statutu — zostat podjety z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. W ocenie organu
nadzoru przepis ten dotyczy sytuacji, w ktorej zlobek nie $wiadczy ustug, gdyz nastgpita przerwa
w funkcjonowaniu ztobka wskutek zamknigcia Ztobka. Oznacza to, ze art. 11 ust. 2 ustawy, nie bedzie miat tu
zastosowania, poniewaz jego dyspozycja dotyczy sytuacji w ktorych ztobek dziata i swiadczy ustugi. I tylko
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wtedy mozna okres$li¢ zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecno$ci dziecka
w ztobku Iub klubie dziecigcym spowodowanych przykladowo stanem zdrowia czy pobytem w sanatorium
itp. W zwiazku z czym nalezy uznaé, ze przedmiotowym przepisem Rada, wykroczyta poza ramy swoich
kompetencji okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym oraz ustawie o opiece nad dzie¢mi do lat 3
i podjeta go bez podstawy prawnej, co stoi w sprzecznosci z art. 7 Konstytucji RP.;

- § 8 ust. 4 Statutu — stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego i niedozwolong modyfikacje
art. 12a ustawy, ktory kompleksowo reguluje kwestie zwigzane z utworzeniem rady rodzicow;

- § 10 Statutu — stanowi niedozwolong modyfikacje przepisu art. 12 ust. 1 i art. 21 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Rada Gminy nie jest upowazniona do stanowienia o trybie nadania regulaminu
organizacyjnego Zlobka jak i trybie ustalenia godzin pracy Zlobka, gdyz wynika to juz z przepisow
WW. ustawy.;

- § 13 Statutu — przywotana regulacja uchwaty narusza zasade hierarchicznego systemu zrodet prawa,
wyrazong w art. 87 Konstytucji RP. Z zasady tej wynika, ze upowaznienie do wydawania aktow nizszego rzgdu
musi wynika¢ z aktéw wyzszego rzgdu, a regulacje zawarte w aktach nizszego rzedu nie mogg naruszaé
przepisow zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Tymczasem z kwestionowanego przepisu uchwaty
wynika, ze w pierwszej kolejnosci stosuje si¢ uchwate, a dopiero w sprawach nieuregulowanych w statucie —
powszechnie obowigzujace przepisy prawa. W konsekwencji Rada przyznata pierwszenstwo przepisom
uchwaty przed ustawami. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Statut oparty jest na konkretnym upowaznieniu
ustawowym nie mogac wykracza¢ poza to upowaznienie. Inaczej méwigc Statut moze normowaé tylko
te materie do jakich upowaznienie znajduje si¢ w akcie rangi wyzszego rzedu. Nieprzystawalno$¢ jego
postanowien do okreslanych sytuacji faktycznych wymagatoby jego zmiany lub uchylenia, a nie odsytania do
innych przepiséw prawa. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze warunkowac
stosowania przepisOw aktow normatywnych wyzszego rzgdu brakiem odpowiedniej regulacji w akcie
normatywnym nizszego rzedu (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2 pazdziernika 2013 r., sygn. akt
IV SA/Wr 303/13).

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 111/30/2024 Rady Gminy Wielowie$
z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie utworzenia Gminnego Ztobka w Wielowsi oraz nadania mu statutu
— w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.
z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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