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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.656.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 r.
poz. 609 ze zm.), dalej jako: ustawa,

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr3.023.2024 Rady Miejskiej w Krzepicach zdnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie powolania
Mtodziezowej Rady Gminy Krzepice i nadania jej Statutu, w catosci, jako sprzecznej z art. Sb ust. 8, 10, 111 13
ustawy w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Krzepicach przyjeta uchwate Nr 3.023.2024
w sprawie powotania Mlodziezowej Rady Gminy Krzepice i nadania jej Statutu, dalej jako: ,,uchwata”.

Zatacznik do uchwaty stanowi: STATUT MEODZIEZOWEJ RADY GMINY KRZEPICE, dalej jako:
H»otatut”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 5b ust. 10 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 27 czerwca 2024 .

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 5b ust. 2 ustawy, rada gminy moze wyrazi¢ zgod¢ na utworzenie miodziezowej rady
gminy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek podmiotow wskazanych w pkt 1-2 tego przepisu. Szczegdétowy tryb
wyrazania przez organ uchwalodawczy zgody na utworzenie mitodziezowej rady okreslaja ust. 3-4 art. Sb
ustawy. Natomiast zgodnie z art. 5b ust. 10 ustawy: rada gminy, tworzqc mlodziezowg rade gminy, nadaje jej
statut okreslajgcy w szczegolnosci zasady dziatania mlodziezowej rady gminy, tryb ikryteria wyboru jej
czlonkow oraz zasady wygasnigcia mandatu i odwolania czlonka miodziezowej rady gminy. Dodatkowo,
w mysl art. 5b ust. 11 in fine ustawy statut mtodziezowej rady gminy powinien regulowac kwestie zasad zwrotu
kosztow oraz zasad delegowania przedstawicieli mtodziezowej rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na
ktorych reprezentuja oni mtodziezowa rade gminy.

Nadto, zgodnie z art. 5b ust. 12 i 13 ustawy:
12. Miodziezowa rada gminy moze posiadac opiekuna.

13. Statut miodziezowej rady gminy moze okresla¢ szczegélowe wymagania, ktore musi spetniac opiekun,
zakres jego obowigzkow oraz zasady jego odwolywania.
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Nalezy rowniez podkreslié, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego (por. art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym), a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziala¢ S$cisle w granicach tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania ikompetencje, sposoéb ich wykonania oraz
powigzania miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosci.

Zdaniem organu nadzoru Statut Mlodziezowej Rady Gminy Krzepice nie czyni zado$¢ ww.
wymaganiom.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze uchwalony Statut nie wypelnia w cato$ci delegacji
ustawowej, gdyz nie zawiera w ogole uregulowan dotyczacych zasad zwrotu kosztow oraz zasad delegowania
przedstawicieli mlodziezowej rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na ktorych reprezentujg oni
mlodziezowa rade gminy (art. Sb ust. 11 ustawy). Ponadto Rada nie uregulowata kwestii zwigzanych
z zasadami odwotania opiekuna mtodziezowej rady gminy (art. 5b ust. 13 ustawy). O ile zawarcie regulacji
dotyczace tego opiekuna sa fakultatywne w statucie mlodziezowej rady, jednak w sytuacji, gdy ten aspekt jest
regulowany, koniecznym jest wypetnienie catosci delegacji ustawowej z art. 5b ust. 13 ustawy. Tymczasem
Rada okreslita szczegdélowe wymagania, ktore musi spetnia¢ opiekun oraz zakres jego obowiazkow (§ 16 ust. 2
i 3 Statutu), a nie uregulowata juz zasad jego odwotywania.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Krzepicach nie wypehita w calosci upowaznienia ustawowego,
co stanowi istotne naruszenie prawa i przesadza o konieczno$ci stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej
uchwaty w catosci.

Przechodzac do pozostatych naruszen prawa w podjetej uchwale, nalezy wskaza¢, ze Rada w § 5 ust. 1
Statutu postanowila, ze: Do zadan Mtodziezowej Rady nalezy, w szczegolnosci:

1) Opiniowanie projektow uchwat dotyczgcych miodziezy,
2) Udziat w opracowaniu dokumentow strategicznych gminy na rzecz mlodziezy,
3) Monitorowanie realizacji dokumentow strategicznych gminy na rzecz mlodziezy,

4) Podejmowanie dziatan na rzecz miodziezy, w szczegolnosci w zakresie edukacji obywatelskiej,
na zasadach okreslonych przez Rade Gminy;

5) Wspolpraca z samorzgdami szkolnymi.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zadania mtodziezowej rady gminy zostaty juz uregulowane w art. 5b
ust. 8 ustawy. Wobec czego Rada nie posiada kompetencji do stanowienia w tym przedmiocie, gdyz nie jest to
materia statutowa, tylko ustawowa.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze Rada w § 9 ust. 1 Statutu postanowita, ze: Bierne
i czynne prawo wyborcze do Rady przystuguje kazdej osobie:

1) Ktorej miejsce statego zamieszkania jest na terenie Gminy Krzepice.
2) Ktora w dniu wyborow jest uczniem, co najmniej 7 klasy Szkoty Podstawowej.
3) Ktora w dniu wyborow bedzie uczeszczaé do ostatniej klasy Szkoly Ponadpodstawowe;.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, Zze niniejsza regulacja jest niecelowa, wprowadzajaca w blad oraz
interpretowana literalnie okresla, iz tylko uczniowie ostatniej klasy szkoty ponadpodstawowej posiadajg bierne
i czynne prawo wyborcze. Skoro od posiadania prawa wyborczego zalezy spelnienie wszystkich trzech
enumeratywnie wskazanych w § 9 ust. 1 Statutu przestanek, to przysluguje ono tylko uczniowi, ktory jest
uczniem co najmniej 7 klasy szkoly podstawowej oraz jednoczesnie bgdzie uczeszczat do ostatniej klasy szkoty
ponadpodstawowej. Kazdy uczen szkoty ponadpodstawowej nalezy do zbioru uczniow co najmniej 7 klasy
szkoly podstawowej; jednak nie kazdy uczen co najmniej 7 klasy szkoty podstawowe;j jest tez uczniem ostatniej
klasy szkoly ponadpodstawowej. Ponadto przedmiotowa regulacja nie koresponduje z pozostalymi
postanowieniami Statutu, gdyz jego postanowienia okre$laja funkcjonowanie w mtodziezowej radzie gminy
takze innych uczniow, niz tylko ostatniej klasy szkoly ponadpodstawowej, w tym uczniow szkoly
podstawowe;.
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W s$wietle powyzszego regulacja zawarta w § 9 ust. 1 pkt3 Statutu narusza standardy prawidtowej
legislacji, atym samym w sposOb istotny narusza art.2 Konstytucji RP. Trybunal Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02) podnidst, ze wymdg jasnosci oznacza
nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego prawodawcy
oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowiazkéw
i przyznawanych praw, a takze dokonywanych zmian normatywnych. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika,
ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego, prawnego
i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego ocene w aspekcie pozostatych
kryteridéw. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepiséw, ktére sa niezgodne z zasadami prawidlowe;j
legislacji. Wobec czego nalezy uznaé, ze regulacja § 9 ust. 1 Statutu — w sposob istotny narusza prawo. Czyni
bowiem niedopuszczalng niepewno$¢ co do wprowadzonych przez Rade uregulowan, dotyczaca posiadania
przez ucznidw biernego i czynnego prawa wyborczego do mtodziezowej rady gminy.

Przechodzac dalej organ nadzoru wskazuje na nieprawidlowosci w § 14 ust. 3 Statutu, ktoéry stanowi, iz:
Na wniosek Przewodniczqcego lub co najmniej polowy czlonkow Rady, Rada moze podjgé uchwale
bezwzgledng wigkszoscig glosow, w obecnosci co najmniej potowy czlonkow Rady, o odwolaniu czltonka Rady,
ktory:

1) Nie przestrzega Statutu lub jego dziatalnos¢ szkodzi interesom mtodziezy;
2) Nie uczestniczyt w dwoch kolejnych sesjach Rady;,
3) Prowadzi dziatalnos¢ polityczng na forum Rady.

Nalezy zauwazyC, ze wskazane w § 14 ust. 3 pkt1 ipkt3 Statutu przestanki odwolania cztonka
milodziezowej rady gminy, czyli ,,dzialalno$¢ szkodzi interesom mtodziezy”, a takze ,prowadzi dziatalnosé¢
polityczng na forum Rady”, w ocenie organu nadzoru zostaly sformulowanie w sposdb zbyt ogdlny,
co uniemozliwia jakakolwiek obiektywna ich weryfikacje w konkretnym stanie faktycznym. Mimo ze
ostatecznie to sama Mlodziezowa Rada Gminy bedzie decydowaé o odwotaniu danego czlonka ze swojego
grona, to jednak nie mozna abstrahowa¢ od faktu, ze w praktyce tak ogolnie sformutowane przestanki
odwotania moga prowadzi¢ do naduzywania tej instytucji.

Tymczasem brak odpowiedniej okreslonosci przepisow przyznajacych uprawnienia lub naktadajacych
obowiazki godzi w zasade demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), a w szczegdlno$ci
w wyprowadzang z tego przepisu zasade przyzwoitej legislacji.

W dalszej kolejnos$ci, organ nadzoru zwraca uwage na regulacje § 15 ust. 7 Statutu, ktdry stanowi, iz:
Radni podejmujq uchwaty zwyklq wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy skladu Mltodziezowej
Rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze Statut stanowi inaczej. Jednakze Statut w brzmieniu podjgtym przez
Radg¢ nie stanowi, aby mlodziezowa rada gminy podejmowata jakiekolwiek decyzje w glosowaniu tajnym.
Istotnym jest to, ze mlodziezowa rada gminy pomimo, ze pochodzi z wyborow powszechnych —
organizowanych wsréd uczniéow, to jest ona tylko organem o charakterze konsultacyjnym, doradczym
i inicjatywnym (art. 5b ust. 5 ustawy). Wobec czego nie ma uzasadnienia dla potencjalnego wprowadzenia
mozliwosci glosowania w sposob tajny.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywotuje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

W zwigzku zpowyzszym stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr3.023.2024 Rady Miejskiej
w Krzepicach z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Gminy Krzepice i nadania
jej Statutu — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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