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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.642.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 1I/19/24 Rady Miasta Porgba z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajgcego do przyznania pomocy w formie zasitku celowego na zakup positku Iub
zywno$ci oraz odstapienia od zadania zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku albo
swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych w ramach wieloletniego rzadowego programu
,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028, w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 12 oraz art. 5 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z2019 1. poz. 1461, z pdézn. zm.) w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 czerwca 2024 r. Rada Miasta Poreba przyjeta uchwate Nr11/19/24 w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania pomocy w formie zasitku celowego na
zakup positku lub zywnos$ci oraz odstgpienia od zadania zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie
positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych w ramach wieloletniego
rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028. Uchwata zostata dorgczona organowi
nadzoru w dniu 25 czerwca 2024 .

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 8 ust. 2 i art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze
zm.) oraz Uchwale Nr 149 Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024 — 2028 (M.P. z 2023 r. poz. 881).

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz w catosci jest ona
niezgodna z prawem.

Organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miasta Porgba w przedmiotowej uchwale w§ 4 postanowita,
ze uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego i wchodzi w zycie z moca
obowigzujaca od 1 stycznia 2024 roku.

Z ustalen organu nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzgdowym
Wojewédztwa Slaskiego wdniu 1lipca 2024r. pod poz. 4619. W $wietle powyzszego, przyjecie
w § 4 uchwaly, ze wchodzi ona w zycie z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2024 r., oznacza, ze uchwala wiagze
skutki prawne wynikajace zzawartych w niej norm (podwyzszenie kryterium dochodowego dla celow
przyznawania pomocy w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci dla osob irodzin)
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ze zdarzeniami, ktore miaty miejsce przed jej wejsciem w zycie, a tym samym wprowadza te normy do obrotu
prawnego z moca wsteczng.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym
(ust. 2). Jednoczes$nie art. 5 ww. ustawy przewiduje, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie. Reasumujac, wskazanymi przepisami ustanowiona zostata zasada obligujaca do
oglaszania aktow normatywnych zco najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano réwniez wyjatki
pozwalajace na: 1) skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, 2) pominigcie vacatio legis, 3) nadanie aktowi
wstecznej mocy obowiazujacej.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”.
Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego. Nie moze on podjaé
arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiaja za tym szczeg6lne okoliczno$ci uzasadniajgce skrdcenie terminu pomigdzy ogloszeniem aktu
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania tego uzasadnienia. Wlasciwym do tego miejscem jest uzasadnienie samego
aktu normatywnego.

Decyzja o pominigciu vacatio legis wymaga spetnienia dalszych warunkéw. Mozliwe jest to tylko wtedy,
gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego ijednoczesnie
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Dla urzeczywistnienia takiego
wejscia w zycie aktu nalezy zatem wykaza¢ jaki wazny interes panstwa wymaga pomini¢cia vacatio legis oraz
przedstawi¢ argumenty wskazujace na to, ze zasady demokratycznego panstwa nie stoja temu zabiegowi na
przeszkodzie. Sa to dalsze warunki w tym znaczeniu, ze takze w tym przypadku konieczne jest, aby istnial
»uzasadniony przypadek” (cho¢ ta przestanka zawiera si¢ juz w przestance waznego interesu panstwa).
Niemniej, od prawodawcy nalezy dalej wymagac by przedstawit uzasadnienie dla danego przypadku i wykazat
wnim argumenty popierajace jego dziatania. Takze wtej sytuacji wilasciwym dla tego miejscem jest
uzasadnienie aktu.

Ostatni przewidziany wyjatek — nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujacej — obwarowany jest
przestankag wymagajaca, by zasady demokratycznego panstwa prawnego nie staly temu na przeszkodzie.
Oznacza to, ze mogg istnie¢ takie zasady demokratycznego pafistwa prawnego, ktore w danej sytuacji
nie sprzeciwialyby si¢ pominigciu vacatio legis, ale nie pozwalalyby na retroakcj¢ prawa. Chodzi bowiem
o inne, dalsze zasady niz mogace si¢ sprzeciwia¢ pomini¢ciu vacatio legis. Nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujacej wymaga bowiem spelnienia takze przestanek wskazanych dla skrocenia oraz dla pominigcia
vacatio legis: uzasadnienia przypadku, waznego interesu panstwa, niesprzeczno$ci z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego.

Gradacja wskazanych wyjatkdw - zwigzana z faktem, Zze w coraz intensywniejszy sposob godza one
w zasade oglaszania prawa zzachowaniem odpowiedniego vacatio legis (ktdéra zawarta jest w ustawie
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, ale takze w art. 2 Konstytucji RP
stanowigcym: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej”) — sprawia, ze wymogi dotyczace wprowadzania odstgpstw muszg byc
rozpatrywane S$cisle itacznie dochowane. Takie stanowisko zajat rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu wskazujac, ze ,.art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych przewiduje mozliwos¢ [...] wezeSniejszego wejscia w zycie aktu prawa miejscowego [...] z moca
wsteczng. Uzaleznia takg sytuacje od waznego interesu panstwa itego, czy nie sprzeciwiaja si¢ temu zasady
demokratycznego panstwa prawnego” (zob. wyrok WSA z dnia 4 sierpnia 2009 r., IV SA/Wr 2/09).

W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym wskazuje si¢, ze: ,,skoro art. 5 powotanej ustawy dopuszcza
nadanie aktowi normatywnemu ,mocy wstecznej”, ale tylko ,jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie” to obowigzkiem organéw w przypadku korzystania z tej instytucji
prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego
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bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 19 kwietnia
2012 r. sygn.  SA/Ke 109/12 oraz wyrok WSA w Olsztynie z 9 grudnia 2015 r. sygn. I SA/Ol 662/15, publ.
Cenralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Co prawda w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty Rada Miasta Por¢ba wskazata, ze ,,Jednoczesnie
postanowiono nadac rzeczonej uchwale moc wsteczng, kierujgc sie tu wolg udzielenia szerokiemu gronu,
Jjednak wykazujgcemu takie potrzeby, pomocy spotecznej w zakresie dozywiania. Powyzsze z pewnoScig tez
nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawa, skoro nie naklada na obywateli zadnych obowigzkow,
w tym nie zwieksza wysokosSci poszczegolnych ciezarow. W sytuacji przyjecia dziatania niniejszej uchwaty
z mocq wsteczng, wrecz przeciwnie, albowiem osoby uprawnione, majgc na uwadze aktualng sytuacje
geopolityczng przekladajqcq si¢ na ich budzety domowe, majg szanse uzyskania realnej pomocy”.

Zdaniem organu nadzoru uzasadnianie koniecznos$ci nadania uchwale wstecznej mocy obowigzujacej
sytuacja geopolityczna, nie spetnia warunku okreslonego w art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Jak juz wyzej wskazano, nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujacej
wymaga bowiem spetnienia takze przestanek wskazanych dla skrocenia oraz dla pominigcia vacatio legis:
uzasadnienia przypadku, waznego interesu panstwa, niesprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa
prawnego.

Organ nadzoru podkres§la, ze Uchwata Nr 149 Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 zostata
opublikowana w Monitorze Polskim z dnia 23 sierpnia 2023 r. i weszta w zycie 1 stycznia 2024 r. Jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym takze Gmina Porgba mialy zatem odpowiednio duzo czasu na przygotowanie
stosownych przepisOw prawa miejscowego zapewniajgcych stosowanie przedmiotowej uchwaly Rady
Ministréw z poczatkiem nowego, tj. 2024 roku. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze czas, jaki uptynat
pomigdzy publikacja uchwaty Rady Ministrow a wej$ciem uchwaly Rady Ministrow w zycie byl wystarczajacy
na przygotowanie i wprowadzenia w zycie odpowiednich przepisbw prawa miejscowego, co wymagato
podjecia uchwaty przez Rade Miasta Porgba w odpowiednim terminie, aby byla mozliwo$¢ stosowania tej
uchwaty od 1 stycznia 2024 r.

Organ nadzoru stwierdza zatem, ze organ stanowigcy gminy Poreba nie uzasadnit wiasciwie
konieczno$ci zastosowania wstecznego dziatania skutkéw uchwaty przy wejsciu jej w zycie. Naruszyl tym
samym zasade lex retro non agit. Zakaz retroaktywnosci stanowi fundament demokratycznego panstwa
prawnego, a odstgpstwo w tym zakresie moze nastapi¢ jedynie w warunkach wskazanych w ustawie.
W zaistniatej sytuacji prawnej, nie zachodzi konieczno$¢ zastosowania przez Rade niniejszego rozwigzania
prawnego, z uwagi na brak przestanek oraz nadzwyczajnych okolicznosci, ktére stanowityby podstawe do
takiego dziatania. Uchwata zostatla uchwalona w dniu 24 czerwca 2024 r., a nastgpnie zostala ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego dnia 1 lipca 2024 r. Zgodnie z przepisami prawa dla
skutecznego wejscia w zycie uchwaly, stanowiacej akt prawa miejscowego, wymagany jest uptyw okresu
14 dni od dnia jej ogloszenia. Uchwala nie mogta wigc z mocy prawa wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze nadanie ww. uchwale Rady Miasta Porgba wstecznej mocy obowigzujace;j
nie miatoby bezposredniego wpltywu na wydane przed dniem podjecia tej uchwaly ostateczne decyzje
W sprawie przyznania albo odmowy przyznania zasitkow celowych na zakup positku lub Zywnosci, ani tez na
decyzje wydane w sprawie zwrotu wydatkow za Swiadczenia przyznane w formie positku lub $wiadczenia
rzeczowego Ww postaci produktow zywnosciowych. Ostatecznym decyzjom administracyjnym przystuguje
bowiem domniemanie wazno$ci, zgodnie z wynikajaca z art. 16 Kodeksu postepowania administracyjnego
zasada trwato$ci decyzji administracyjnych.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z porownania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 5297

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 1I/19/24 Rady Miasta Por¢ba z dnia
24 czerwca 2024 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania pomocy
w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnos$ci oraz odstapienia od zadania zwrotu wydatkow
w zakresie dozywiania w formie positku albo §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych
w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 — w calosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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