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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.652.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr 3.26.2024 Rady Miasta Rydultowy z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXV/224/2000 Rady Miasta Rydultowy z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii
drog gminnych w calosci, jako sprzecznej z art. 7ust. 213 w zw. zart. 10 ust. 21 3 ustawy z dnia 21 marca
1985 1. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 ze zm), dalej jako ,,ustawa” oraz z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 czerwca 2024 r. Rada Miasta Ryduttowy przyjeta uchwate nr 3.26.2024 w sprawie
zmiany uchwaty nr XXV/224/2000 Rady Miasta Rydultowy z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie zaliczenia
drog do kategorii drog gminnych. Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 24 czerwca 2024 r.

Przepisem § 1 uchwaly Rada postanowita, ze: 1. W zalgczniku nr 1 do uchwaty nr XXV/224/2000 Rady
Miasta Ryduttowy z dnia 28 grudnia 2000 r. z pozn. zm. zwigksza sie dtugosc ul. Ofiar Terroru o 55,38 mb.

2. Mapa w skali 1:6000 odzwierciedlajgca nowy przebieg ulicy Ofiar Terroru stanowi zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

3. Po zmianie, o ktorej mowa w ust. 1 dtugos¢ ulicy Ofiar Terroru wynosi 2050,38 mb.

Pismem Nr NPI.4130.136.40.2024 z dnia 5 lipca 2024 roku organ nadzoru zwrdcit sie, na podstawie
przepisu art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, do Burmistrza Miasta Ryduttowy o udzielenie informacji, czy
odcinek drogi, o ktory zwigksza si¢ dlugos¢ ul. Ofiar Terroru, jest odcinkiem nowo wybudowanym
w rozumieniu art. 10 ust. 4 ustawy o drogach publicznych.

Odpowiadajac na powyzsze w pismie Nr DT.7021.1.000027.2024 z dnia 9 lipca 2024 Burmistrz Miasta
wyjasnit, ze: ,,odcinek o ktory zwigksza si¢ dlugos¢ ul. Ofiar Terroru jest odcinkiem nowo wybudowanym
w rozumieniu art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych”. Ponadto w zalaczeniu
przestano skan decyzji Nr 001/23 Starosty Wodzistawskiego z dnia 31 stycznia 2023 r. zezwalajacej na
realizacje inwestycji drogowej, na mocy ktorej Miasto Rydultowy stalo si¢ wiascicielem dziatek drogowych
pod nowym odcinkiem ul. Ofiar Terroru (pkt 6 decyzji).

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwala podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty Rada Miasta wskazata art. 7 ust. 1 i 2 ustawy.
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Podkreslenia wymaga, ze uchwata podejmowana na podstawie ww. przepisow prawa ma charakter aktu
prawa miejscowego. Zaliczenie drogi do wlasciwej kategorii drog badz pozbawienie drogi danej kategorii drogi
publicznej, rodzi konsekwencje prawne w odniesieniu do nieograniczonej liczby uzytkownikow drogi, zatem
akt administracyjny, ktorym dokonuje si¢ takiej regulacji ma charakter generalny (zob. M. Stahl, Samorzad
terytorialny w orzecznictwie sadowym, ZNSA nr 6/2006, s. 23). Roéwniez w orzecznictwie sadow
administracyjnych wskazuje si¢, ze rozstrzygniecie o kategorii drogi publicznej ma charakter ogdlnego aktu,
ktory dotyczy nieograniczonej liczby uzytkownikow drogi i w takim zakresie posiada walor normatywnosci
(por. m. in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 kwietnia 2008 r., sygn. akt II OSK 102/08,
opubl. NZS 2008/5/103; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach dnia 18 czerwca
2021 r., sygn. akt II SA/GI 452/21, opubl. LEX nr 3197102). Przypomnie¢ nalezy réwniez, iz z zaliczeniem
drogi do kategorii drog publicznych wiaze si¢ szereg konsekwencji, cho¢by mozliwo$¢ pobierania optat za
zajecie pasa drogowego, czy tez odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym. Charakter drogi ma istotne irozstrzygajace znaczenie dla kwestii zwolnienia
podatkowego w oparciu o art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Wreszcie status drogi
moze przesadzaé o zaistnieniu odpowiedzialno$ci wykroczeniowej za naruszenie przepisOw ustawy Prawo
oruchu drogowym, czy nawet odpowiedzialnosci karnej, jesli droga publiczna bedzie elementem strony
przedmiotowej przestepstwa.

Przechodzac do oceny kwestionowanej uchwaty nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta Rydultowy dokonata
zmiany uchwaty nr XXV/224/2000 Rady Miasta Ryduttowy z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie zaliczenia
drog do kategorii drog gminnych. Przepisem § 1 ust. 1 nowelizowanej uchwaty nr XXV/224/2000 Rada Miasta
Rydultowy stanowila, ze: 1. Do kategorii drog gminnych zalicza sie drogi wymienione w zalgczniku
zawierajgcym wykaz drog wykaz drog gminnych wraz czeScig graficzng /4 mapy sytuacyjno-wysokosciowe
w skali 1:5000/.

2. Zalgcznik, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi integralng czes¢ niniejszej uchwaty.

Zatacznik Nr 1 do uchwaly zawieral wykaz drog oznaczonych poprzez wskazanie nazw ulic iich
dhugosci liczonych w metrach biezacych. Jedna z nich w tym Wykazie byta ulica Ofiar Terroru o dtugos$ci
1920 mb.

Merytoryczna tre$§¢ uchwaty zmieniajacej sprowadza sie do regulacji § 1, przedmiotem ktorej byty:

- norma prawna, ktéra w zalaczniku do nowelizowanej uchwaly dokonano zwigkszenia dlugosci ul. Ofiar
Terroru 0 55,38 mb,

- informacja o tym, ze mapa w skali 1:6000 odzwierciedlajaca nowy przebieg ulicy Ofiar Terroru,
stanowi zatacznik do uchwaty,

- informacja o tym, ze po zmianie, o ktorej mowa w ust. 1 dtugos¢ ulicy Ofiar Terroru wynosi 2050,38
mb.

W ocenie organu nadzoru materia okreSlona w § 1 uchwaly nie stanowi realizacji upowaznienia
art. 7ust. 1 12 ustawy — sama za$§ zmiana uchwaly w sprawie zaliczenia do drég publicznych poprzez
zwigkszenie dtugosci zaliczonej wcezesniej drogi jest niedopuszczalna. Przepis art. 7 ust. 1 ustawy stanowi, ze
do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce
uzupetniajaca sie¢ drog stluzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog wewnetrznych. Zaliczenie do
kategorii drog gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu
powiatu (art. 7 ust. 2 ustawy). Natomiast ustalenie przebiegu istniejacych drég gminnych nastgpuje w drodze
uchwaty rady gminy (art. 7 ust. 3 ustawy).

Uchwaty podjete na podstawie przepisu art. 7 ust. 2 1 3 ustawy maja charakter aktu prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z powyzszym wigze si¢ obowigzek redagowania
przepiséw prawnych w taki sposob, aby wyrazaty intencje prawodawcy w sposob doktadny i precyzyjny.

Istota uchwaty podejmowanej w oparciu o art. 7 ust. 11 2 ustawy jest formalnoprawne dziatanie organu
stanowigcego polegajace na nadaniu drodze statusu drogi publicznej — tu: gminne;.

Zakres upowaznienia wynikajgcego z ww. przepisow sprowadza si¢ jedynie do zaliczenia drogi
wewngetrznej do kategorii drog gminnych.

Elementem takiej uchwaly nie mogg by¢ zatem inne treSci normatywne — tak jak w przypadku
kwestionowanej uchwaly — postanowienie Rady Miasta o zwigkszeniu diugosci ul. Ofiar Terroru o 55,38 mb.
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Ustawa bowiem nie przewiduje instytucji ,,zwigkszenia dlugosci drogi publicznej”, a jedynie instytucje
zaliczenia drogi do kategorii drég publicznych (ust. 2) i w konsekwencji tego, ustalenia przebiegu drogi
publicznej (ust. 3). Tym samym w przypadku zmian terytorialnych drogi (jej usytuowania w terenie) —
konieczne jest uprzednie prawne zaliczenie ,,nowej” drogi do kategorii drog publicznych i ustalenie jej nowego
przebiegu.

W zalezno$ci od okoliczno$ci zjakimi mamy do czynienia samo zakwalifikowanie do okreslonej
kategorii drég gminnym moze nastgpi¢ na podstawie stosownej uchwaty rady gminy (miejskiej), co dotyczy
drog juz istniejacych (por. art. 7 ust. 2 ustawy) badz moze nastgpi¢ z mocy samego prawa, w odniesieniu do
nowo wybudowanych odcinkow drog — lezacych w ciagu istniejacych drég publicznych o okreslonej kategorii
(por. 10 ust. 415 ustawy o drogach publicznych). Nie w kazdym wigc przypadku o przyznaniu okreslonej
drodze statusu drogi gminnej bedzie decydowata uchwata rady gminy (por. wyrok NSA z 1.10.2013 r., sygn.
akt I OSK 1820/13, LEX nr 1427456).

W przedmiotowej sprawie — jak wynika z tresci pisma Burmistrza Miasta Rydultowy — ,,odcinek, o ktory
zwigksza si¢ dlugo§¢ ul. Ofiar Terroru jest odcinkiem nowo wybudowanym w rozumieniu art
10 ust. 4 ustawy”. Tym samym zakwalifikowanie do kategorii droég publicznych — tego odcinka drogi nastgpito
z mocy prawa (ex /ege) i nie wymagato podjecia uchwaty w tym zakresie. Z tego punktu widzenia jakiekolwiek
rozstrzyganie przez Rade Miasta w zakresie statusu tej drogi publicznej — w tym przepisem § 1 ust. 1 uchwaty
o0 jej dtugosci — nalezy uznac¢ za niedopuszczalne. Droga o nazwie: ul. Ofiar Terroru — zostala zaliczona do drog
publicznych uchwata XXV/224/2000. Tym samym tre$¢ normatywna uchwaty w sprawie statusu drogi
publicznej zostata wyczerpana i— wobec wywotanych ta uchwala skutkow prawnych — nie moze by¢
zmieniona. Natomiast wobec zadziatania art. 10 ust. 4 ustawy — koniecznym staje si¢ podjecie uchwaty na
podstawie art. 7 ust. 3 ustawy ustalajacej nowy przebieg drogi ,,ulica Ofiar Terroru” — z uwzglednieniem nowo
wybudowanego odcinka drogi.

Kwestionowana uchwala nie jest aktem ustalajacym przebieg drogi, zawiera ona jedynie informacjg, ze
Mapa w skali 1:6000 odzwierciedlajgca nowy przebieg ulicy Ofiar Terroru stanowi zalgcznik do niniejszej
uchwaly oraz ze: 3. Po zmianie, o ktorej mowa w ust. 1 diugosc ulicy Ofiar Terroru wynosi 2050,38 mb.

Powyzsze przepisy nie stanowig zadnych norm prawnych — a jedynie majg charakter informacyjny — co
w akcie prawa miejscowego (akcie normatywnym) nie moze mie¢ miejsca.

W ocenie organu nadzoru Rada - zawierajac w uchwale informacje, ze mapa ilustrujaca przebieg drogi
stanowi zatacznik do uchwatly i ze dlugos¢ tej drogi wynosi ponad 2000 metrow biezacych - nie wprowadzita
zadnych nowo ksztattujacych norm prawnych, odpowiadajacych zakresowi delegacji ustawowej okreslonej
przepisem art. 7 ust. 3 ustawy. Przepis o charakterze informacyjnym nie moze zastapi¢ wlasciwego stanowienia
Rady o ustaleniu przebiegu drogi. Rozstrzygnigcie Rady w tym zakresie powinno by¢ wyrazne a nie
dorozumiane. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta wtym =zakresie przekroczyla zakres
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 7 ust. 3 ustawy. Rola ww. uchwaty jest bowiem ustanowienie
przebiegu droég gminnych, a nie poinformowanie o istniejacym stanie faktycznym.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze na dzien podjecia podjecia nowelizowanej uchwaty
nr XXV/224/2000 — to jest 28 grudnia 2000 r. — kompetencje do ustalenia przebiegu drogi publicznej
nie przystugiwaly radzie gminy, ale zarzadowi. Tym samym préba ustalenia przebiegu drogi w obowigzujacym
stanie prawnym, poprzez zmian¢ tej uchwaty jest rowniez niedopuszczalna.

Podkres§lenia wymaga, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy
publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy
podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje¢ organ musi uwzglgdniaé
tres¢ normy ustawowej. Odstagpienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢c, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny byc
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywatl w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewtasciwej realizacji
upowaznienia ustawowego stanowi jednocze$nie naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow, ktore
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okreslaja tryb i warunki wydawania aktow podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r.,
U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia
22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, uchwata nr 3.26.2024 Rady Miasta Ryduttowy z dnia 20 czerwca
2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXV/224/2000 Rady Miasta Ryduttowy z dnia 28 grudnia 2000 r.
w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, to jest
z naruszeniem art. 7 ust. 1, 2 i 3 ustawy, co uzasadnia stwierdzenie jej niewaznos$ci w catosci.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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