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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI11.4131.1.621.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 111/29/2024 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu
w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikéw oraz przyjecia regulaminu okreslajacego zasady
prowadzenia tego handlu, w czesci dotyczacej § 4 i § 8 zalacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 5 ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290), dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 13 czerwca 2024 r. Rada Gminy Tworog przyjeta uchwate Nr 111/29/2024 w sprawie
wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i ich domownikéw oraz
regulaminu okres$lajacego zasady prowadzenia tego handlu, dalej jako ,,uchwata”.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 19 czerwca 2024 r.
Jako podstawe prawna do podj¢cia niniejszej uchwaty Rada wskazata m.in. art. 3 i art. 5 ustawy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich
domownikoéw wyznacza rada gminy w drodze uchwaty. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu wyznaczajac miejsce,
o ktéorym mowa w ust. 1, rada gminy bierze pod uwage w szczeg6lnosci dogodng komunikacje, bliska
lokalizacj¢ z centrum danej gminy lub miasta lub bliskg lokalizacje miejsc atrakcyjnych turystycznie. W art. 6
ustawy przewidziano, iz wyznaczenie miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow
i ich domownikéw nalezy do zadan witasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Ponadto, na podstawie
art. 5 ustawy, rade gminy upowazniono do uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia handlu
w piatki i soboty przez rolnikoéw i ich domownikéw na wyznaczonych miejscach.

Uchwata podjeta na podstawie powyzszych przepisow ustawy jest aktem prawa miejscowego. Jej zapisy
maja bowiem charakter generalny — odnosza si¢ do nieokreslonego krggu adresatéw (tu: rolnikow i ich
domownikéw zainteresowanych prowadzeniem handlu w Tworogu, jak i 0s6b zainteresowanych zakupem
oferowanych przez rolnikow i ich domownikéw przedmiotow handlu) oraz charakter abstrakcyjny — nie
konsumujg si¢ przez jednorazowe zastosowania, a znajdujg zastosowanie w powtarzalnych okoliczno$ciach.
Konstytucja w art. 94 stanowi, ze akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania organow
samorzadu terytorialnego moze by¢ stanowione wylgcznie ,,na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie”, co jest rownoznaczne z konieczno$cig formutowania norm prawnych uchwaty $cisle w granicach
upowaznienia ustawowego, bez redagowania w niej takich przepisow, ktére by te granice przekraczaty.
Podstawg aktu normatywnego o zewne¢trznym oddzialywaniu — aktu prawa miejscowego — jest jego
umocowanie w upowaznieniu ustawowym, czego konsekwencja jest realizacja przez organ stanowiacy
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okreslonej normy kompetencyjnej ze $cistym uwzglednieniem wytycznych zawartych w tym upowaznieniu.
Na szczegdlng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK rok
2000, nr 5, poz. 141): ,,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do
zrodel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca,
ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rOwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do
ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

Powyzsze oznacza, ze wszystkie unormowania uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego musza
precyzyjnie realizowaé delegacje ustawowa i nie mogg swym zakresem przekraczaé jej granic. W wyroku
z dnia z 26 maja 1992 r. Naczelny Sad Administracyjny podkresla w tezie pierwszej, ze ,, rady gmin stanowigce
akty prawa miejscowego zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym winny tres¢ swoich regulacji
dostosowa¢ Scisle do zakresu przyznanego im upowaznienia i przystugujgcych im kompetencji, wynikajgcych
z ich zadan, a w razie wagtpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasni¢ te wqtpliwosci przez
zastosowanie wyktadni zawezajgcej” (sygn. akt SA/Wr 310/92, publ. ,,Wspoélnota” 1993, nr 2, s. 21).

W § 4 zalacznika do uchwaly Rada postanowita, iz Przedmiotem handlu na wyznaczonym miejscu,
prowadzonego przez rolnikow i ich domownikow w pigtki i soboty, mogg by¢ tylko produkty rolne lub
spozywcze oraz produkty przetworzone z przeznaczeniem do spozycia, zgodnie z przepisami sanitarnymi
i weterynaryjnymi dotyczqcymi bezpieczenstwa zywnosci i zywienia oraz jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych.

Przepisem tym Rada wprowadzita nakaz przestrzegania przepiséw sanitarnych i weterynaryjnych
dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci 1 zywienia oraz jakosci handlowej artykuldw rolno-spozywczych.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie w drodze aktu prawa miejscowego nakazu przestrzegania
obowigzujacego prawa narusza hierarchiczny system zrodet prawa, nalezy bowiem stwierdzié¢, ze zrodlem
powstania obowigzku przestrzegania przepisow ustawy jest akt ustawodawczy, a nie uchwala organu
stanowiacego gminy.

Wprowadzenie do niniejszej uchwaly, bedacej aktem prawa miejscowego, nakazow ustanowionych juz
w aktach wyzszego rzedu nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Wynika to zarowno z braku odpowiedniej
kompetencji rady gminy, jak i objecia zakresem unormowania materii juz uregulowanej przez prawodawce w
drodze ustawy. Akt prawa miejscowego nie moze rozstrzyga¢ o stosowaniu innych przepiséw powszechnie
obowigzujacego prawa. Takie postanowienia naruszajg zasade hierarchii aktow prawnych wynikajacg z art. 87
Konstytucji RP. Jak trafnie wywiedziono w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym: Przepis wynikajgcy
z aktu uchwalonego przez organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie upowaznienia
ustawowego nie moze rozstrzyga¢ o obowigzkach wynikajgcych z innych ustaw, ktorych obowigzywanie jest
niezalezne od woli rady gminy. Powinnos¢ przestrzegania przepisow sanitarno-epidemiologicznych,
weterynaryjnych i przeciwpozarowych, a takze innych (...), wynika zas wprost z przepisow ustaw i wydanych na
ich podstawie aktow wykonawczych. (...) wprowadzenie przez Rade kwestionowanego zapisu narusza zawartg
w art. 87 Konstytucji zasade hierarchii aktow prawnych, poniewaz rozstrzyga on o stosowaniu norm prawnych,
wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow
prawnych tego samego z rzedu (por. m. in. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 8 lipca 2014 r., III SA/Wr 96/14,
opubl. LEX nr 1532386). Przytoczona regulacja dotyczy kwestii, ktore zostaly juz uregulowane w zrdédlach
powszechnie obowigzujacego prawa, tj. obowigzku przestrzegania okre$lonych przepisoOw. Nalezy je zatem
ocenic¢ jako podjete z istotnym naruszeniem art. 5 ustawy w zw. z art. 7 i art. 87 Konstytucji RP.

Ponadto nalezy wskazaé, ze organ stanowiacy gminy nie posiada upowaznienia do modyfikowania
przepisow ustawowych. Modyfikacja przepisow ustawowych przepisami stanowionymi przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi istotne naruszenie prawa.
W ww. § 4 zalacznika do uchwaty Rada przyjeta, iz: Przedmiotem handlu (...), mogq by¢ tylko produkty rolne
lub spozywcze oraz produkty przetworzone z przeznaczeniem do spozycia. Tymczasem, zgodnie art. 5 ustawy
regulamin winien obejmowac zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw
na wyznaczonych miejscach, a zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy przez handel nalezy rozumiec proces sprzedazy
polegajgcy na wymianie produktow rolnych Ilub spozywczych oraz wyrobow rekodzieta wytworzonych
w gospodarstwie rolnym na Srodki pienigzne. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy przedmiotem handlu
na wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, mogq by¢ tylko produkty rolne lub spozywcze oraz
wyroby rekodziela wytworzone w gospodarstwie rolnym. Tym samym Rada, pomijajac mozliwos¢ sprzedazy
na wyznaczonych zgodnie z art. 3 ustawy miejscach wyrobow rekodziela wytworzonych w gospodarstwie
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rolnym, dokonata modyfikacji wyzej wskazanych przepisow ustawy oraz w sposdb nieuprawniony zawgzita
zakres przedmiotowy handlu prowadzonego przez rolnikow i ich domownikow na wyznaczonych miegjscach.
Oznacza to istotne naruszenie art. 5 w zwigzku z art. 2 pkt 4 oraz art. 4 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

W ocenie organu nadzoru, rowniez § 8 zalacznika do uchwaly wskazujacy, iz: Wszelkie zazalenia
i uwagi dotyczqce prowadzenia handlu w wyznaczonym do tego miejscu nalezy przekaza¢ do Wojta Gminy
Twordg. — jest sprzeczny z art. 5 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. Powotanej wyzej regulacji
zatgcznika do uchwaty nie mozna zaliczy¢ do zasad prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich
domownikéw na wyznaczonych miejscach. Dodatkowo, omawiany przepis uchwaly nie ma charakteru
prawotworczego (nie okre§la zadnych zasad prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikdw i ich
domownikow) a wytacznie informacyjny.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢
ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tre§ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi
tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt lub jego cze§¢ nie powinien wej$s¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych
od samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 111/29/2024 Rady Gminy Twordg
z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez
rolnikéw 1 ich domownikow oraz przyjecia regulaminu okreslajagcego zasady prowadzenia tego handlu —
w ww. czesci, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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