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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI11.4131.1.511.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1I/8/24 Rady Gminy Buczkowice z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie szczegoétowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych,
w catosci, jako sprzecznej z art. 97 ust. 1 i ust. 5 oraz art. 104 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdézn. zm.), zwane]j dalej ,,ustawg”, w zwiazku z art. 7 i art. 87
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 29 maja 2024 r. Rada Gminy Buczkowice, zwana dalej ,,Rada”, przyjeta
uchwate Nr 11/8/24 w sprawie szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
1 mieszkaniach treningowych lub wspomaganych, zwana dalej ,,uchwata”.

Jako podstawe prawna przyjecia uchwaty Rada powotata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, a takze art. 17 ust. 1 pkt 3 i art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 31 maja 2024 r.

W toku badania uchwaty organ nadzoru uznat, ze zostala ona podjeta z istotnymi naruszeniami prawa
uzasadniajagcymi stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

W mysl art. 97 ust. 5 ustawy Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan
wlasnych, szczegolowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych.

W odniesieniu do tej kwestii za 1. Sierpowska wskaza¢ wypada, ze Delegacja wyrazona w art. 97 ust. 5
nie zawiera zadnych wytycznych wskazujgcych na czynniki czy kryteria, ktore powinny by¢ uwzglednione przez
organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego, ustalajgcy szczegotowe zasady ponoszenia odplatnosci
(I. Sierpowska, Komentarz do art. 97 [w:] Pomoc spoteczna. Komentarz, wyd. VI, Wolters Kluwer, Warszawa
2023).

Mimo powyzszego, w judykaturze zgodnie przyjmuje si¢, iz kluczowym elementem szczegdtowych
zasad odptatnosci, o ktorych mowa w art. 97 ust. 5 ustawy staje si¢ ustalenie podstawy dla wyliczenia optaty
za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych (por. WSA w Lodzi
z 14.06.2023 r., II SA/Ld 409/23, publ. CBOSA). Istota koniecznosci okreslenia ww. podstawy bezposrednio
wplywa na zdolno$¢ wykonawcza uchwaty. W tym miejscu zauwazy¢é bowiem nalezy, iz to od kwoty
podstawowej obliczana bedzie optata za pobyt w ww. instytucjach, tj. optata za pobyt powinna stanowi¢ iloraz
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wspomnianej kwoty bazowej i odpowiedniej stawki procentowej odptatnosci. Wobec powyzszego, brak
okreslenia podstawy do ustalania odptatnosci, o ktérych mowa w art. 97 ust. 5 ustawy stanowi zar6wno
o niewypehieniu przez Rade delegacji ustawowej, jak i dowodzi o braku mozliwosci praktycznego
wykonywania tej uchwaty.

W dalszej kolejnos$ci uwage zwroci¢ nalezy na wiersz o liczbie porzadkowej 1 z tabeli zamieszczonej
w § 2 ust. 2 uchwaty, w ktorym Rada zastrzegla, iz w przypadku osiggania przez §wiadczeniobiorce dochodu
w kwocie stanowiacej do 100% liczonej w stosunku do kryterium dochodowego okre$lonego w art. 8 ust. 1
ustawy o pomocy spolecznej, oplata za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych
lub wspomaganych nie jest pobierana. Zdaniem organu nadzoru Rada nie byta uprawniona do wprowadzania
w uchwale tego rodzaju wytaczenia.

Po pierwsze, art. 97 ust. 5 ustawy przyznaje Radzie wylacznie kompetencje do ustawiania zasad
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. W zakresie
przedmiotowym tej delegacji nie mieSci si¢ zatem prawo do stanowienia przez Rad¢ o ewentualnych
zwolnieniach. Co jednak istotniejsze, o braku konieczno$ci ponoszenia optat za pobyt w osrodkach wsparcia
1 mieszkaniach treningowych lub wspomaganych przez osoby, ktorych dochdd osoby samotnie gospodarujace;j
lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego stanowi wprost art. 97 ust. 1
zd. 2 ustawy. Zatem, juz z woli samego ustawodawcy osoby te zostaly zwolnione z obowigzku ponoszenia
odptatnosci, a Rada nie miata kompetencji do ponownego regulowania tej problematyki.

Zastosowana przez Rade konstrukcja narusza hierarchi¢ aktow powszechnie obowigzujacego prawa
okreslong w art. 87 Konstytucji RP. Z konstrukcji przedmiotowej uchwaty wynikaloby bowiem, ze decyzja
o wylaczeniu odptatno$ci wzgledem ww. grupy oséb pochodzi od Rady, podczas gdy wynika ona z aktu
hierarchicznie wyzszego, tj. ustawy. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie zgodnie z konstytucyjna hierarchia
zrodet prawa, akty prawa miejscowego nie mogg regulowaé materii nalezacej do przepisow wyzszego rzedu
i nie mogg by¢ z nimi sprzeczne (wyrok WSA w Gliwicach z 18.10.2021 r., IT SA/GI1 980/21).

Poza powyzszym, koniecznym staje si¢ podjecie analizy § 3 ust. 3 uchwaty, w mysl ktorego Odplatnosé
za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych jest wnoszona przez
Swiadczeniobiorce na rachunek bankowy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach w terminie
do 15 dnia kazdego miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym ustuga byta wykonana.

Regulacja ta stoi w wyraznej sprzeczno$ci z art. 104 ust. 1 1 3 ustawy. W przywolanym przepisie
ustawodawca wprost bowiem stanowi, iz naleznosci z tytutu wydatkéw na §wiadczenia z pomocy spolecznej
podlegajacych zwrotowi oraz terminy ich zwrotu ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej. Biorgc pod
uwage zacytowang regulacje ustawowa wskaza¢ nalezy, ze Rada okreslajac termin zwrotu oplat wyszta poza
posiadang delegacje jednocze$nie wkraczajac w zakres zadan i kompetencji organu wlasciwego do wydawania
ww. decyzji.

Zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadnos$ci organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, Ze wspomniane organy, a w tym Rada, mogg dziata¢ wylacznie
wtedy i w takim zakresie na jaki pozwala im ustawa. Ztamanie powyzszej zasady musi by¢ za$ postrzegane
jako istotne naruszenie prawa.

Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy
prawnej do podjecia okreslonego rodzaju uchwaty, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego
podstawa jej podjecia czy naruszenie procedury podjecia uchwaly. Istotne naruszenie prawa powoduje,
ze akt zawiera uchybienie prowadzace do skutkow, ktoére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien
wejs¢ w ogodle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje
skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzgdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 4825

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr 11/8/24 Rady Gminy Buczkowice
z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych — w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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