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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.481.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.), dalej jako: ustawa,

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 11I/19/2024 Rady Miasta Chorzéw z dnia 23 maja 2024 r. o zmianie uchwaly Nr 11/9/2024 Rady
Miasta Chorzéw z dnia 9 maja 2024 r. w sprawie zasad ustalania wysokosci diet oraz zasad ustalania zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych przystugujacych radnym Rady Miasta Chorzow, w catosci, jako sprzecznej
z art. 25 ust. 4 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 maja 2024 r. Rada Miasta Chorzéw podjeta uchwate Nr 111/19/2024 o zmianie
uchwaty Nr 11/9/2024 Rady Miasta Chorzow z dnia 9 maja 2024 r. w sprawie zasad ustalania wysokos$ci diet
oraz zasad ustalania zwrotu kosztow podrozy stuzbowych przystugujacych radnym Rady Miasta Chorzow,
dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in.: art. 25 ust. 4 ustawy.
Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 maja 2024 r.
W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna z prawem.

Na mocy § 1 uchwaty Rada postanowita, iz: W § 5 uchwaly Nr 11/9/2024 Rady Miasta Chorzow z dnia
9 maja 2024 r. w sprawie zasad ustalania wysokosci diet oraz zasad ustalania zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych przystugujgcych radnym Rady Miasta Chorzow ust.3, 4 i 5 skresla sie. Z kolei zgodnie z § 5
ust. 3-5 uchwaty z dnia 9 maja 2024 r. Nr 11/9/2024:

3. W przypadku, gdy w danym miesiqgcu sesja nie zostanie zwotana dieta podlega obnizeniu o 20% kwoty
przystugujqcej radnemu zgodnie z § 3 ust. 1.

4. W przypadku, gdy w danym miesigcu nie odbedzie si¢ posiedzenie komisji, ktorej radny jest cztonkiem
dieta podlega obnizeniu o 10% kwoty przystugujgcej radnemu zgodnie z § 3 ust. 1.

5. W przypadku zbiegu okolicznosci okreslonych w ust. 3 i 4, okreslone tam wskazniki procentowe
obnizenia diety sumujq sie.

Zdaniem organu nadzoru uchylenie przepisow § 5 ust. 3-5 uchwaly z dnia 9 maja Nr 11/9/2024 skutkuje
tym, ze uchwata ta — podjeta w przedmiocie zasad ustalania wysokosci diet oraz zasad ustalania zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych przystugujacych radnym Rady Miasta Chorzow — nie wypetnia prawidtowo
delegacji z art. 25 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 25 ust. 4, ust. 6 i ust. 8 ustawy:



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 4640

4. Na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy
stuzbowych.

6. Wysokosé¢ diet przystugujqcych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca lgcznie 2,4-krotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658).

8. Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego.

Na podstawie powotanego przepisu ustawy rada gminy (rada miejska, rada miasta) powinna zatem
okresli¢ zasady, na jakich radnym przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych. Wymaga
zaznaczenia, ze ustawodawca postuzyt si¢ w przepisie art. 25 ust. 4 ustawy terminem ,, dieta ", ale nie zamiescit
w przepisach legalnej definicji tego pojecia. Jednakze zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych
uznaje si¢, ze dieta stanowi rekompensatg za utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest §wiadczeniem
pracowniczym. Tym samym przyja¢ nalezy, ze art. 25 ust. 4 ustawy zawiera upowaznienie dla organu
stanowigcego gminy do sprecyzowania regutl (zasad), na jakich przystugiwa¢ bedzie rekompensata
(wyréwnanie wydatkow 1 strat) w zwigzku z wykonywaniem mandatu radnego.

Organ nadzoru podkresla, iz w panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziataja w granicach
i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Jednocze$nie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie przez Rade
przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia
uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Odnoszac si¢ do rekompensacyjnego charakteru diety, organ nadzoru zwraca uwage, ze Rada ustalajac
wysoko$¢ diety w formie miesiecznego ryczaltu, jest zobowigzana do uwzglednienia sytuacji, w ktorej
w danym miesigcu sesja Rady lub posiedzenia komisji w ogoéle si¢ nie odbgda. Brak takich regulacji oznacza,
ze w takich okolicznosciach nie znajda zastosowania przepisy uchwaty dot. obnizenia wysokos$ci diety
z powodu nieobecnosci radnego na sesji lub posiedzeniu, a w konsekwencji radnemu winna by przystugiwaé
dieta w pelnej wysokos$ci — co nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Istotne jest to, ze w przypadku, gdy w danym
miesigcu nie odbywa si¢ w ogoble posiedzenie Rady, badZ komisji, to stopien i wysokos¢ utraconych dochodow
przez radnych — z tytulu wykonywania przez nich mandatu radnego, jest nizszy, niz w przypadku miesiecy,
w ktorych te posiedzenia odbywajg sig. Wobec czego uchylenie § 5 ust. 3-5 uchwaly z dnia 9 maja 2024 r.
Nr 11/9/2024 skutkowatoby tym, ze dieta radnych przybrataby charakter statlego $wiadczenia i stracitaby swoj
charakter kompensacyjny.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy radny jest obowigzany bra¢ udzial w pracach rady gminy i jej komisji
oraz innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostal wybrany lub desygnowany. Z powyzszego przepisu
wynika obowigzek uczestniczenia radnych w posiedzeniach, za$ ich dziatalno$¢ jest co do zasady spoleczna
oraz otrzymywana dieta ma jedynie rekompensowac poniesione straty. Jak przyjmuje si¢ w orzecznictwie
sgdowo-administracyjnym, dieta nie ma charakteru wynagrodzenia za pelniong funkcje, lecz stanowi
rekompensate utraconego dochodu oraz mozliwosci jego uzyskania, jak rowniez poswigconego czasu z tytutu
wykonywania mandatu radnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 9 lipca 2015 r., sygn. akt Il SA/Op 161/15,
CBOSA). Dieta sprowadza si¢ tym samym do wyroéwnania wydatkow i strat spowodowanych pelieniem
okreslonej funkcji. Osoba petnigca dang funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztéw 1 wydatkow
poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia takg osobg, dieta ma wigc
charakter rekompensacyjny. Obnizenie wysokosci diety radnego powinno zatem zosta¢ powigzane
z niewypelnianiem obowigzkoéw radnego. Celem diety jest zniwelowanie sytuacji, gdy radny ponositby
majqtkowq szkode z uwagi na petnienie funkcji spotecznej. Dieta sprowadza sie¢ do wyrownania wydatkow
i strat spowodowanych petnieniem funkcji (tak w wyroku WSA w Opolu z dnia 21 lipca 2015 roku, sygn. akt:
II SA/Op 177/15, CBOSA).

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzgce do skutkoéw, ktore nie mogg by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
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ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢
ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tre§ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi
tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogodle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr I1I/19/2024 Rady Miasta Chorzow
z dnia 23 maja 2024 r. o zmianie uchwaty Nr 1I/9/2024 Rady Miasta Chorzéw z dnia 9 maja 2024 r. w sprawie
zasad ustalania wysokoS$ci diet oraz zasad ustalania zwrotu kosztow podrézy stuzbowych przystugujacych
radnym Rady Miasta Chorzow - w calo$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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