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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI11.4131.1.525.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 19 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr RG.0007.619.2024 Rady Gminy Lyski z dnia 15 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XVIII/104/2007 Rady Gminy Lyski z dnia 3 grudnia 2007 r. w sprawie okreslenia zasad wnoszenia
wkladow oraz obejmowania, nabywania i zbywania udzialow i akcji przez Gming Lyski, w cz¢$ci okreslonej
w § 1 pkt 1 uchwatly, jako sprzecznej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a i lit. g oraz z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 marca 2024 r. Rada Gminy Lyski przyjeta uchwate Nr RG.0007.619.2024 w sprawie
zmiany uchwaty Nr XVIII/104/2007 Rady Gminy Lyski z dnia 3 grudnia 2007 r. w sprawie okre$lenia zasad
wnoszenia wkladow oraz obejmowania, nabywania i zbywania udziatow i akcji przez Gming Lyski, dalej jako:
uchwata. W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 maja 2024 r.
W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna z prawem.

Mocg § 1 uchwaly Rada postanowita, ze W uchwale Nr XVIII/104/2007 Rady Gminy Lyski z dnia
3 grudnia 2007 r. w sprawie okreslenia zasad wnoszenia wktadow oraz obejmowania, nabywania i zbywania
udzialow i akcji przez Gmine Lyski:

1. zmienia si¢ § 1 pkt 2 ktory otrzymuje brzmienie:

., 2) Wojt Gminy Lyski moze wnosi¢ do spotek, w zamian za obejmowane udzialy, wktady pienigzne lub
wkiady niepienig¢zne (aporty).”

Z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy wynika, ze Do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy:
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzqdu,
dotyczgcych: okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez wojta.

Z kolei w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy wskazano, iz Do zadan woijta nalezy w szczegolnosci:
gospodarowanie mieniem komunalnym. Mieniem komunalnym jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe nalezace
do poszczegodlnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych 0séb prawnych, w tym przedsicbiorstw,
0 czym stanowi art. 43 ustawy.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy nie posiada kompetencji do okreslania zasad dotyczacych
wnoszenia wktadow do spotek prawa handlowego. Tymczasem mocg § 1 pkt 1 uchwaly Rada upowaznita
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Woéjta Gminy Lyski do wnoszenia do spélek, w zamian za obejmowane udzialy, wkladow pienigeznych lub
wkladow niepieni¢znych (aporty).

Wymaga zaznaczenia, iz aktywa w postaci wkladow i udzialbw w spolce prawa handlowego
sg sktadnikami majatkowymi gminy, wchodzacymi w sktad mienia gminnego w rozumieniu art. 43 ustawy,
a zatem ww. uregulowania uchwaly dotycza sfery gospodarowania mieniem komunalnym. Z poréwnania
przywotanych wyzej przepisOw ustawy wynika, ze w omawianej materii rada gminy jest uprawniona wylgcznie
do ustalania ogdlnych regut gospodarowania mieniem, w zakresie wnoszenia, cofania lub zbywania udziatow
1 akcji, natomiast samo gospodarowanie tym mieniem — w tym réwniez wnoszenie wkladéw oraz obejmowanie
udziatow i akcji — nalezy do kompetencji organu wykonawczego gminy (wojta, burmistrza, prezydenta miasta).
Ponownie wymaga wskazania, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy nie zawiera upowaznienia dla rady
gminy do okre$lania zasad obejmowania udzialow i akcji w spotkach prawa handlowego oraz zasad wnoszenia
wktadow do tych spotek. Jedynym wyjatkiem bedzie sytuacja, gdy przedmiotem aportu jest nieruchomos¢, rada
gminy moze okresli¢ zasady wnoszenia takiego aportu lub wyrazi¢ zgode w indywidualnej sprawie, jednakze
podstawa dziatania begdzie dla rady przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy, gdyz wniesienie jako aportu
nieruchomosci stanowi¢ bedzie zbycie tejze nieruchomosci (por. m.in. wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika
2008 roku, sygn. akt I OSK 856/08, e-Centralna Baza Orzeczen Sqgdow Administracyjnych).

Nalezy zatem przyja¢, ze dokonywanie czynnosci wnoszenia wkladow w postaci aportow nalezy
do spraw zwyklego zarzadu podlegajacych wytacznej wlasciwosci organu wykonawczego gminy na podstawie
przepisow art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy. Przepis art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy zawiera ogolne upowaznienie dla wojta
do gospodarowania mieniem komunalnym. Organ wykonawczy wnoszac wktad, czy obejmujgc udziaty (akcje)
dziala zatem samodzielnie i w dzialaniu tym nie potrzebuje zadnego dodatkowego umocowania rady. Skoro
przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy dokonuje podzialu kompetencji stanowiacych dotyczacych okreslania
przez wojta zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji to jakiekolwiek od nich materialne
odstepstwa musza by¢ traktowane, jako sprzeczne z zasada podziatu wladz organdéw administracji publicznej
na stanowiace i wykonawcze. Niedopuszczalne jest bowiem, aby inny organ podejmowat dziatania, do ktorych
nie zostat uprawniony. Organ stanowigcy nie moze podejmowac rozstrzygni¢é¢, ktdre ustawowo zastrzezone sg
do sfery wykonawczej, gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu organdéw gminy na
stanowigce 1 wykonawcze (art. 169 ust. 1 Konstytucji RP).

W opinii organu nadzoru, wskazane powyzej uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie mogag byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale powoduje, ze akt ten
pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z porOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt lub jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego
podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 1., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18, CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzgdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czg$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr RG.0007.619.2024 Rady Gminy Lyski
z dnia 15 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XVIII/104/2007 Rady Gminy Lyski z dnia 3 grudnia
2007 r. w sprawie okreslenia zasad wnoszenia wkladéw oraz obejmowania, nabywania i zbywania udziatow
i akcji przez Gming Lyski, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewazno$ci w czesci okreslonej na wstepie, uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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