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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.475.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 19 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr III/7/24 Rady Gminy Krupski Mtyn zdnia 28 maja 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr XXXV/375/22 Rady Gminy Krupski Mtyn z dnia 25 stycznia 2022 roku w sprawie ustalenia wysokosci diet
przystugujacym radnym Gminy Krupski Mtyn, w cato$ci, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 maja 2024 r. Rada Gminy Krupski Mtyn podjeta uchwate w sprawie zmiany uchwaty
nr XXXV/375/22 Rady Gminy Krupski Mlyn z dnia 25 stycznia 2022 roku w sprawie ustalenia wysokosci diet
przystugujacym radnym Gminy Krupski Mtyn, dalej jako ,,uchwata”.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 czerwca 2024 r.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego — jej § 4 Rada postanowila, ze uchwata ta
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

Uszlo uwadze Rady Gminy Krupski Mtyn, ze uchwala zmieniana, podjeta w 2022 roku, nie stanowita
aktu prawa miejscowego inie podlegata publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego.
W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nieprawidtowo zmienita wysoko$¢ maksymalnej diety przystugujace;j
radnym poprzez zmian¢ w tym zakresie wczesniejszej uchwaly, ktora nie zostata zakwalifikowana do aktow
praw miejscowego podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Niedopuszczalne jest
bowiem postanowienie uchwata posiadajaca charakter aktu prawa miejscowego o zmianie uchwaly, ktora
nie zostata opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzegdowym. W stanie faktycznym niniejszej sprawy
dokonanie = zmiany uchwaly mogloby nastagpi¢  wylacznie  w przypadku, gdyby uchwala
Nr XXXV/375/22 zostata opublikowana w ww. publikatorze. Charakter prawny aktu zmieniajacego (de facto
zatem uchylajacego czgsciowo poprzednig regulacje izarazem wprowadzajgcego regulacje nowg) jest
obligatoryjnie taki sam, jak aktu zmienianego. Przepisy zmieniajace maja charakter niesamodzielny.
W przeciwienstwie do przepisOw merytorycznych nie stuza one bezposrednio do wyrazania norm prawnych,
lecz do wyeliminowania zobrotu prawnego przepisOw merytorycznych. Nie moze by¢ jednak tak,
by pierwotny akt nie byt opublikowany w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, a zmiana tego aktu w tym
dzienniku promulgacyjnym byla opublikowana. Rozwigzanie takie powodowatoby nieczytelnos¢ i stan
niepewno$ci prawnej w zakresie obowigzywania uchwal ogloszonych w tym publikatorze, co stanowi
naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art.2 Konstytucji. Wymaga
podkreslenia, iz uchwata Nr 11I/7/24 Rady Gminy Krupski Mlyn ma walor aktu powszechnie obowigzujacego.
Adresat przepisu aktu prawa miejscowego powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac, jakie
uprawnienia na mocy tego przepisu mu przystuguja, badz jakie obowigzki zostaly na niego natozone (w tym
czy okre$lone przepisy aktu prawa miejscowego obowigzuja badz utracity moc). Jak juz wyzej wyjasniono,
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kwestionowana regulacja nie spetnia ww. wymogoéw, gdyz Rada Gminy Krupski Mtyn postanowita o zmianie
uchwaty Nr XXXV/375/22, ktéra nie zostata opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.
W zaistniatej sytuacji poprawnym rozwigzaniem byloby podjecie nowej uchwaty regulujacej catosciowo
kwesti¢ diet oraz skierowanie jej do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Krupski Mtyn podejmujac przedmiotowa uchwale
istotnie naruszyla przepis art. 2 Konstytucji.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr I11/7/24 Rady Gminy Krupski Miyn
z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXXV/375/22 Rady Gminy Krupski Mtyn z dnia
25 stycznia 2022 roku w sprawie ustalenia wysokosci diet przystugujacym radnym Gminy Krupski Mtyn,
w catos$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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