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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI11.4131.1.445.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXV1/809/24 Rady Miejskiej Orzesze z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie powotania Orzeskiej
Rady Seniorow w czgséci obejmujace;:

1. § 17 ust. 4 zd. 2 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 5c ust. 5 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, dalej jako ,,ustawa”.

2. § 21 ust. 9 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 5c ust. 5 ustawy.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 kwietnia 2024 r. Rada Miejska podjeta uchwate Nr LXVI/809/24 w sprawie
powotania Orzeskiej Rady Seniorow. Statut Orzeskiej Rady Senioréw stanowi zatacznik do przedmiotowej
uchwatly, dalej jako ,,Statut”.

W podstawie prawnej uchwaty powotano m.in. art. Sc ust. 2, 2a pkt 2 i ust. 5 ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 kwietnia 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, Ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Na mocy art. 5S¢ ust. 4-5a ustawy:

4. Gminna rada seniorow sklada si¢ z przedstawicieli 0osob starszych oraz przedstawicieli podmiotow
dziatajgcych na rzecz o0sob starszych, w szczegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz
podmiotow prowadzgcych uniwersytety trzeciego wieku.

4a. Czlonkowi gminnej rady seniorow biorgcemu udzial w posiedzeniach gminnej rady seniorow Ilub
w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on gminng rade seniorow, mogq by¢ zwracane, na jego
wniosek, poniesione koszty, w tym koszty przejazdu na teremie kraju zwigzane z udziatem w posiedzeniu
gminnej rady seniorow lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on gminng rade seniorow,
na podstawie dokumentow, w szczegolnosci rachunkow, faktur lub biletow, potwierdzajgcych poniesione
wydatki lub informacji o wysokosci poniesionych kosztow przejazdu samochodem.

5. Rada gminy, tworzqc gminng rade seniorow, nadaje jej statut okreslajqcy w szczegolnosci.:
1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkow,
2) zasady i tryb jej dzialania,
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3) dlugos¢ jej kadencji, z tym ZzZe kadencja nie moze trwac¢ diluzej niz kadencja rady gminy,
na terenie ktorej funkcjonuje ta rada,

4) zasady wygasniecia mandatu i odwoltania jej cztonkow,

- dqgzqc do wykorzystania potencjatu podmiotow dzialajgcych na rzecz 0sob starszych, a takze
zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkow gminnej rady seniorow.

Sa. Jezeli rada gminy zadecydowata o zwracaniu kosztow, o ktorych mowa w ust. 4a, w statucie,
o ktorym mowa w ust. 5, okresla si¢ zasady zwrotu tych kosztow, w tym ich maksymalng wysokos¢ podlegajgcg
ZWrotowi.

W § 17 ust. 4 Statutu Rada postanowita, iz: W miejsce odwotanego cztonka Rady wchodzi kolejna osoba,
ktora w wyborach uzyskata kolejno najwigkszq liczbe glosow i podtrzymuje wole pracy w Radzie. Jezeli takq
samgq liczbe glosow uzyskaly co najmniej 2 osoby, decyduje losowanie, ktore zarzqdza i przeprowadza
Przewodniczgcy w trakcie posiedzenia Rady. Jezeli w protokole z wyborow nie ma kolejnych osob, Rada do
zakonczenia kadencji dziata w mniejszym sktadzie.

W ocenie organu nadzoru powyzej przytoczona regulacja w sposob istotny narusza przepis
art. Sc ust. 5 pkt 1 ustawy. Sposob wytaniania radnych rady seniorow zostal wskazany przez ustawodawce na
gruncie ww. przepisu. Powolany przepis stanowi, ze statut rady senioréw okresla tryb i kryteria wyboru jej
cztonkéw. W zwigzku z powyzszym, postuzenie si¢ pojeciem ,,wybor”’ nalezy rozumie¢ jako wylonienie
cztonka jakiego§ organu w drodze glosowania. Powyzsze wzgledy wskazujg, iz nie ma podstaw
do wprowadzenia w uchwale, innych uregulowan, w tym desygnowania lub losowania.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa, skutkujace konieczno$cig stwierdzenia niewaznos$ci § 17 ust. 4 zd. 2
Statutu.

Zgodnie z § 21 ust. 9 Statutu Rada postanowila, iz: Pozytywne rozpatrzenie wniosku, o ktorym mowa
w ust. 8 uzaleznione jest w szczegolnosci od posiadania srodkow finansowych w budzecie miasta.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstawy prawnej do wskazywania, iz pozytywne rozpatrzenie
wniosku jest uzaleznione od posiadanych $rodkéw finansowych w budzecie. Skoro bowiem Rada zdecydowata
si¢ ustali¢ zasady zwrotu kosztow poniesionych w zwigzku z uczestnictwem czlonkéw Rady Senioréw
w organizowanych wydarzeniach, winna zapewni¢ zabezpieczenie na ten cel sSrodkow w wyptlaty tych kosztow
w budzecie miasta. W przeciwnym wypadku przyznanie zwrotu kosztoéw miatoby charakter iluzoryczny
i wprowadzatoby niepewnos$¢ w kwestii tego, czy koszty zostang wyptacone czy tez nie. Regulacja § 21 ust. 9
Statutu zatem jest sprzeczna z art. 5c ust. 5 ustawy.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje W wyraznej sprzecznosci
z okre$lonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwalty Nr LXVI/809/24 Rady Miejskiej
Orzesze z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie powotania Orzeskiej Rady Seniorow — w cze$ci okreslonej na
wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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