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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.439.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 530/LIV/2024 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie uchwalenia
statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Woznikach, w cze$ci okreslonej w:

1) § 2 Zatacznika Nr 1 do uchwaty — jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), dalej jako: ustawa w zwiazku z art. 2 i art. 87
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
,Konstytucja RP”,

2) § 7Tust.213, § 8ust. 213 oraz § 9 Zalgcznika Nr 1 do uchwaty — jako sprzecznej z art. 11 ust. 2
ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 kwietnia 2024 r. Rada Miejska w Woznikach podjeta uchwale Nr 530/LIV/2024
w sprawie uchwalenia statutu Miejsko-Gminnego Osrodka pomocy Spotecznej w Woznikach. Statut Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Woznikach, stanowi — zgodnie z brzmieniem § 1 uchwaly —
zatgcznik Nr 1 do uchwaty (mylnie nazwany w zataczniku jako Zatacznik do uchwaty).

Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 30 kwietnia 2024 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze w czgSci jest ona
niezgodna z prawem.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly w sprawie statutu osrodka pomocy spotecznej stanowi art. 11
ust. 2 ustawy. Zgodnie zjego treScig jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajgcego
w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2
wymienia sig m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sqdow i prawo kazdego do sqdu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ i jasnosé¢
prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunatl Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podniost, iz przepisy
prawne muszq by¢ formulowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych izrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwac mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych wqtpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Ztak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 4173

skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego ilogicznego — dopiero spetnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego ocene w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest
stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowan. Z kolei zgodnie z art. 7 Konstytucji rada gminy zobowigzana jest do
dziatania na podstawie i w granicach prawa. W konsekwencji rada gminy formutujgc postanowienia uchwaty,
nie moze nimi wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, ani tez dziata¢ wbrew temu upowaznieniu.
Niezastosowanie si¢ zas rady gminy do powyzszych wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

Z art. 11 ust. 2 ustawy wynika, ze statut jest podstawa dziatania gminnej jednostki budzetowej, jaka jest
osrodek pomocy spotecznej iwinien on zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w tym przepisie.
Ustawodawca wskazat bowiem niezbedne minimum, ktore bezwzglgdnie musi si¢ znalez¢ w statucie jednostki
budzetowej, o czym $wiadczy uzyte wtym przepisie sformutowanie ,,w szczegolnosci.” Oznacza to, ze
mozliwe jest okreslenie w statucie innych, niewymienionych w tym przepisie zagadnien, jednak nalezy
pami¢taé, aby zawsze statut swym zakresem przedmiotowym w catos$ci odpowiadat tresci art. 11 ust. 2 ustawy.
Rolg rady gminy jest zatem przyjecie statutu, rozumianego jako zbidr zasad regulujagcych w sposob
kompleksowy i wyczerpujacy, zakres dziatalnosci (zadan) osrodka pomocy spoteczne;j.

Tymczasem przepisem § 5 zatacznika Nr 1 do uchwaty, Rada postanowita, zZe:
Osrodek dziata na podstawie obowigzujgcego prawa, w oparciu o przepisy:

1) uchwaly Nr 111/15/90 Gminy i Miasta Wozniki z dnia 3 lipca 1990 roku w sprawie utworzenia Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Woznikach,

2) ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,

3) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym,

4) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

5) ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych,

6) ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych,

7) ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
8) ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow,
9) ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

10) ustawy z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny,

11) ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej,

12) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

13) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych,

14) ) ustawy z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,, Za Zyciem”,
15) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty,

16) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
17) ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych,

18) ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych,

19) ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne,

20) ustawy z dnia 12 marca 2022 o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa,

21) ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym,
22) ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym,

23) ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodel ciepta
w zwiqzku z sytuacjq na rynku paliw,
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24) ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw
domowych,

25) rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 rok w sprawie szczegolowych warunkow
realizacji rzqgdowego programu ,, Dobry start”,

26) niniejszego statutu.

Wskazanym wyzej przepisem Rada wprowadzila zamknigty katalog aktéw prawnych, na podstawie
ktérych ma funkcjonowaé Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Woznikach.

W ocenie organu nadzoru sporzadzenie takiego wykazu w statucie stanowi naruszenie prawa, poniewaz
skutkuje tym, ze na etapie uchwalania uchwaly moga zosta¢ pominigte inne akty prawne, w oparciu o ktore
funkcjonuje jednostka pomocy spotecznej. Takim przykladem jest pominigcie np. Kodeksu cywilnego lub
Kodeksu pracy w tym wykazie. Tym samym sporzadzenie wykazu wyczerpujacego, a przy tym niepeilnego
stanowi istotne naruszenie prawa, poniewaz taka tre§¢ statutu prowadzi do sprzeczno$ci w systemie prawa
w ramach dyrektywy wyktadni systemowej. Skutkuje to bowiem tym, ze § 2 Statutu zawgzil stosowanie aktow
prawnych tylko do objetego tym przepisem katalogu, mimo ze sam przepis statutu bedacego aktem prawa
miejscowego nie moze derogowaé lub ograniczy¢ stosowania norm ustawowych jako norm powszechnie
obowiazujacych.

Ponadto przepis ten narusza hierarchi¢ aktow prawnych. Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej]
Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktoére je ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2). Powyzsza
norma konstytucyjna ujmuje prawo jako przyktad systemu, uporzadkowanego i niesprzecznego zbioru norm,
zredagowanych w postaci przepisow prawnych, obowigzujacych w danym miejscu i czasie. Jedng z cech
charakterystycznych dla prawa stanowionego wylaniajaca si¢ z powyzszego przepisu jest hierarchia aktow
prawnych, czyli hierarchiczne uporzadkowanie aktow prawnych zalezne od organu panstwa, ktory byt ich
tworca. Podstawowa zasadg obowiazujaca przy rozpatrywaniu hierarchii aktow prawnych jest fakt, iz kazdy akt
nizszego rzgdu musi by¢ zgodny z aktem rzedu wyzszego. Akt nizszego rzedu nie moze tez rozstrzygac
0 obowigzywaniu i stosowaniu aktu wyzszego rzedu, albowiem ten obowigzuje i jest stosowany z mocy prawa
— z racji funkcjonowania w systemie prawnym.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze rada gminy nie jest uprawniona do przesadzania w drodze
przedmiotowej uchwaly o stosowaniu przepisow prawa znajdujacych sie¢ w aktach wyzszego rzedu, ktorymi sg
ustawy (por. analogicznie — wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 lipca 2019 r., sygn. akt
IT OSK 1782/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

Za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ rOwniez przepisy:
- § 7 ust. 2 Statutu, zgodnie z ktorym: Kierownika Osrodka zatrudnia i zwalnia Burmistrz Woznik,

- § 7 ust. 3 Statutu, zgodnie z ktorym Uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do kierownika
Osrodka wykonuje Burmistrz Woznik,

- § 8 ust. 2 Statutu, zgodnie z ktérym Osrodek jest pracodawcg w rozumieniu Kodeksu pracy w stosunku
do zatrudnionych w nim pracownikow,

- § 8ust. 3 Statutu, zgodnie z ktorym Kierownik w imieniu Osrodka dokonuje czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy wobec pracownikow Osrodka,

- § 9 Statutu zgodnie z ktdérym, Wymagania kwalifikacyjne izasady wynagradzania pracownikow
Osrodka okreslajg odrebne przepisy.

Regulacje te nie stanowig materii statutowej, bowiem dotycza sfery prawa pracy. Co wigcej modyfikuja
one lub powtarzajg regulacje ustaw powszechnie obowigzujacych. Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych przepisy ustawy stosuje si¢ do pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w: urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach budzetowych i samorzagdowych
zaktadach budzetowych. Zkolei zgodnie zart. 7 pkt1ipkt4 ustawy o pracownikach samorzadowych
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktorych mowa w art. 2, z zastrzezeniem
art. S ust. 2, art. 9ust. 213 oraz art. 10 ust. 213, wykonuja wojt (burmistrz, prezydent miasta) — wobec
zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz kierownikow
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gminnych jednostek organizacyjnych (art. 7 pkt 1) oraz kierownik jednostki organizacyjnej — za inne niz
wymienione w pkt 1-3 jednostki (pkt 4). Z kolei z art. 30 ust. 2 pkt 2 i pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym
wynika, ze do zadan wdjta nalezy w szczegdlnosci okreslanie sposobu wykonywania uchwat oraz zatrudnianie
i zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Z art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym wynika, ze kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
pracownikow urzgdu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Z wyzej powotanych regulacji
wynika, kto jest pracodawca Kierownika jednostki, kto go zatrudnia i kto wykonuje w stosunku do niego
czynnosci z zakresu prawa pracy oraz kto jest pracodawca pracownikéw jednostki budzetowej. Tym samym
wymieniona wyzej regulacja Statutu jest zbedna i niezgodna z prawem.

Reasumujac, Rada Miejska w Woznikach, w wyzej wymienionym zakresie, przekroczyla upowaznienie
wynikajace z art. 11 ust. 2 ustawy, a takze wkroczyla w materi¢ uregulowang ustawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 530/LIV/2024 Rady Miejskiej
w Woznikach z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie uchwalenia statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Woznikach — w czgéci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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