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UCHWALA NR 104/X1/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 9 maja 2024 r.

w sprawie uchwaly Nr LXXX/1060/24 Rady Miasta Zabrze z dnia 18 marca 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XXXIII/357/16 Rady Miasta Zabrze z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, potozonych na obszarze Miasta Zabrze niestanowigcych
jego wylacznej wlasnos$ci ze zm.

Na podstawie art. 11 wust.1 pkt4 oraz art. 18 wust.1 pktlustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku zart. 91 ust. 1 i3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609)

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr LXXX/1060/24 Rady Miasta Zabrze z dnia 18 marca 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr XXXIII/357/16 Rady Miasta Zabrze z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdéw, polozonych na obszarze Miasta Zabrze niestanowiacych jego
wylacznej wlasnosci ze zm. z powodu istotnego naruszenia:

— art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U.z2023r. poz. 702), polegajacego na niezgloszeniu projektu uchwaty przewidujacej
udzielanie pomocy de minimis Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

— § 6 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.z2016r. poz.283), polegajacego na zmianie tresci uchwaty,
powodujacej ustanowienie w jej tresci dwoch wzajemnie wykluczajacych si¢ postanowien okreslajacych okres
obowigzywania uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXX/1060/24 Rady Miasta Zabrze z dnia 18 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXXII1/357/16 Rady Miasta Zabrze z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow, potozonych na obszarze Miasta Zabrze niestanowigcych jego wylacznej wtasnosci ze zm., wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 12 kwietnia 2024 roku. W dniu 30 kwietnia 2024 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr 95/X/2024 wszczeto postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwatly. O terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono
organy Miasta Zabrze. Badanie nadzorcze uchwaty przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 9 maja
2024 r., o ktorego terminie powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
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ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. W toku
postgpowania nadzorczego Miasto Zabrze zlozylo wyjasnienia stanowigce odpowiedz na zapytanie
wystosowane przez Regionalng Izbe¢ Obrachunkowa w Katowicach w trybie art. 88 ustawy z dnia 8 marca
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r. poz. 809). W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 9 maja 2024 r.
wziat udzial umocowany przedstawiciel Miasta Zabrze.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa,
okreslone w § 1 niniejszej uchwatly. Powyzsze naruszenie prawa stanowilo podstawe do stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaty. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

W dniu 18 marca 2024 r. Rada Miasta Zabrze podj¢ta uchwalte Nr LXXX/1060/24 w sprawie zmiany
uchwaty nr XXXIII/357/16 Rady Miasta Zabrze z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie okre$lenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow, potozonych na obszarze Miasta Zabrze niestanowigcych jego wytacznej wlasnosci ze zm.
Badang uchwatg dokonano nastgpujacych zmian uchwaty z2016r. (zwanej dalej réwniez aktem prawa
miejscowego).

Nadano nowe brzmienie § 2 ust. 4: ,, Dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow w przypadku Whnioskodawcy prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczq, bez wzgledu na forme organizacyjno-prawng, stanowi pomoc de minimis, ktorej
udzielenie nastgpuje zgodnie z rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. UUE.L.2023.2831 zdnia 15.12.2023r.)”. Poprzednio, powyzszy przepis aktu prawa miejscowego
odwotywat si¢ do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 352
z24.12.2013 1.).

Nadano rowniez nowe brzmienie § 5 ust. 5: ,, Uchwata obowiqgzuje do dnia 30 czerwca 2031 r.”. Do
momentu dokonania badanej zmiany, powyzszy przepis brzmiatl: ,, Uchwata wchodzi w zZycie po 14 dniach od
daty ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slgskiego”.

Tymczasem, do dnia podjgcia uchwaty badanej, akt prawa miejscowego z 2016 1. w § 5 ust. 6 okreslit
czas obowigzywania uchwaly do 30 czerwca 2024r. Termin ten zostal wprowadzony uchwala
Nr XXXIV/562/21 Rady Miasta Zabrze zdnia 21 czerwca 2021r. wsprawie zmiany uchwaly
nr XXXII1/357/16 Rady Miasta Zabrze z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow, potozonych na obszarze Miasta Zabrze nie stanowiacych jego wytacznej wlasnosci.

W ocenie Kolegium Izby, zmiany dokonane uchwatg badana, mialy na celu dostosowanie tresci aktu
prawa miejscowego do zmienionych w grudniu 2023 r. przepiséw unijnych, regulujacych zasady udzielania
pomocy de minimis.

Analizujac zapisy uchwaty nie budzi watpliwosci, ze wéréd podmiotéw mogacych ubiegaé si¢ o dotacje
celowa na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach
moga wystgpowaé podmioty, mogace posiada¢ status podmiotu prowadzgcego dzialalno$¢ gospodarcza.
Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega
wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W przedstawionych przez Miasto Zabrze pisemnych wyjasnieniach poinformowano, ze projekt uchwaty
badanej nie zostal przedtozony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (zwanego dalej
Prezesem UOKIiK). Powyzsze potwierdzil obecny na posiedzeniu Kolegium Izby przedstawiciel Miasta Zabrze.
Kolegium Izby wskazuje na ustawowy obowigzek przedtozenia Prezesowi UOKIK projektu badanej uchwaty.
W ocenie Kolegium Izby uchwata badana podlegata ww. obowigzkowi notyfikacyjnemu, gdyz wprowadzata do
tresci aktu prawa miejscowego zmiany dotyczace udzielania pomocy de minimis, stanowigce przedmiot
merytorycznej analizy i bedace w kompetencji rzeczowej Prezesa UOKIK. Istnienie ustawowego obowigzku
przekazania projektu badanej uchwaly Prezesowi UOKiIK mozna wywodzi¢ z orzecznictwa sgdow
administracyjnych. Mianem przyktadu Kolegium Izby wskazuje wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z29 grudnia 2022r. (ISA/Ke, 302/22, Legalis) w ktorym stwierdzono,
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ze zaniechanie wykonania obowigzku wynikajacego z przepisu prawa, pozbawito wtasciwy organ mozliwosci
skorzystania z przystugujacej mu ustawowo kompetencji do wyrazania zastrzezen na etapie procedowania
projektu programu pomocowego, a w konsekwencji moglo nawet prowadzic do przyjecia wadliwego
merytorycznie aktu ustanawiajacego program, a takie uchybienie stanowi istotne naruszenie prawa
tj. procedury podjgcia uchwaty.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzito, Ze niezgloszenie projektu badanej uchwaly
modyfikujacej akt prawa miejscowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis Prezesowi UOKiK
w trybie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, stanowi istotne naruszenia prawa i przesagdza o konieczno$ci stwierdzenia niewaznos$ci badanej
uchwaty w catosci.

Na marginesie powyzszego zarzutu Kolegium Izby zwraca uwagg, iz badana uchwata nie objeta swoim
zakresem wszystkich wymaganych zmian, jakie sa niezbedne w celu dostosowania tre$ci aktu prawa
miejscowego z2016r. (uchwata zmieniana) do aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U.UE.L.2023.2831 zdnia 15.12.2023 r.). Mianem przykladu
Kolegium Izby wskazuje tres¢ § 3 wust. 5 pkt11 tiret pierwsze uchwaly z2016r., zgodnie z ktorym:
Do wniosku o udzielenie dotacji powinny by¢ dolgczone nastepujgce dokumenty: w przypadku, gdy
Whioskodawcq jest przedsigbiorca: — wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz o pomocy de minimis
w rolnictwie i rybotowstwie otrzymane w roku ubiegania sie o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat,
albo oswiadczenie o wielkosci pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie irybotowstwie
otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,”. Powyzszy,
niezmieniony zapis uchwaly z2016 roku niejest zgodny z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/2831, ktore w stosunku do dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013,
wprowadzilo zmiany polegajace m. in. na zwigkszeniu limitu pomocy de minimis do kwoty 300 tys. EUR
w okresie 3 lat dla jednego przedsigbiorcy (dotychczas 200 tys. EUR), a takze na zmianie sposobu obliczania 3-
letniego okresu przy sumowaniu limitu de minimis z lat podatkowych (biezacy rok podatkowy + 2 poprzednie
lata podatkowe) na okres 3 minionych lat. Powyzsze rodzi obowigzek zmiany przywolanego wyzej przepisu
aktu prawa miejscowego odnosnie zakresu danych, jakie maja zosta¢ wykazane w za§wiadczeniu o uzyskanej
pomocy, przez przedsigbiorce wnioskujacego o udzielenie dotacji.

Odrgbng kwestig pozostaje nieprawidlowe oznaczenie zmienianej jednostki redakcyjnej w uchwale
badanej, ktora nadano nowe brzmienie § 5 ust. 5: ,, Uchwala obowigzuje do dnia 30 czerwca 2031r.”.
Do momentu zmiany powyzszego przepisu uchwaty funkcjonowat on w brzmieniu: ,, Uchwata wchodzi w Zycie
po 14 dniach od daty ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego”. Jednocze$nie
niezmieniony zostal przepis § 5 ust. 6 uchwaly w brzmieniu: ,, Uchwata obowigzuje do dnia 30 czerwca
2024 r.”. Powyzsze wskazuje na nieprawidlowe wskazanie przepisu, ktéry ulegt zmianie na podstawie uchwaty
badanej. Z pisemnych wyjasnien zlozonych przez Miasto Zabrze, potwierdzonych przez obecnego na
posiedzeniu Kolegium Izby przedstawiciela Miasta Zabrze wynika, ze doszlo do oczywistej pomyltki pisarskiej.
Kolegium Izby pragnie podkresli¢, iz dostgpny na stronie internetowej Urzedu Miasta Zabrze projekt uchwaty
jest identyczny w brzmieniu zuchwatg podjeta, co oznacza, ze uchwata badana zostala podjeta w takim
ksztalcie przez Rade Miasta Zabrze. Doprowadzenie do sytuacji, w ktdorej do tresci aktu prawa miejscowego
zostajg wprowadzone zmiany skutkujace funkcjonowaniem w nim wzajemnie sprzecznych postanowien, nalezy
uzna¢ jako naruszajace przepisy § 6 wzwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.z2016r. poz. 283). Zgodnie
z przywolanym przepisem § 6 rozporzadzenia: ,, Przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy”.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych postanowilo o niewaznos$ci badanej uchwaty, jak w sentencji.
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Na niniejszg uchwale przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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