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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.443.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LVII/587/2024 Rady Gminy Porgbka zdnia 25 kwietnia 2024 1. w sprawie ustalenia
szczegOlowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym w czgsci okreslonej w § 2
ust. 1, wierszu drugim tabeli zamieszczonej w § 3 ust. 1, § 3 ust. 2 oraz § 4 uchwaty, jako sprzecznej z art. 97
ust. 1 iust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22023 r. poz. 901 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawa”, w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyla si¢ 25 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Porgbka, zwana dalej ,,Rad3”, podjeta
uchwate Nr LVII/587/2024 w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odplatno$ci za pobyt
w mieszkaniu treningowym, zwang dalej ,,uchwalg”.

Jako podstawe prawna przyjecia uchwaty Rada wskazata m.in. art. 17 ust. 1 pkt3 iart. 97 ust. 1 i 5
ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 2 maja 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru uznal, Zze zostala ona podjeta z istotnymi
naruszeniami prawa.

W § 2 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze Pobyt w mieszkaniu treningowym jest pobytem odptatnym.
Z brzmienia zacytowanego przepisu wywies¢ nalezy, ze kazdy pobyt w mieszkaniu treningowym, niezaleznie
od dochodu zainteresowanej osoby, jest pobytem odptatnym. Przyjeta przez Rade regulacja stanowi
modyfikacje art. 57 ust. 1 zd. 2 ustawy. Z tresci tego przepisu jasno bowiem wynika, ze konieczno$¢ wniesienia
optlaty za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych aktualizuje si¢ dopiero
po przekroczeniu kwoty kryterium dochodowego okre§lonego w art. 8 ust. 1 ustawy.

Ponadto, z istotnym naruszeniem prawa mamy do czynienia takze w tabeli zamieszczonej w § 3 ust. 1
uchwaty. W przywotanym postanowieniu Rada zastrzegta bowiem, ze jezeli dochéd na osobe w procentach
ustalony w stosunku do kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy wynosi do 100%
i wlacznie, pobyt w mieszkaniu treningowym jest nieodptatny. Jak zostato wskazane to juz wyzej, materia ta
zostala juz uregulowana przez ustawodawce, a co za tym idzie, Rada nie byla upowazniona do jej powielania
w stanowionym przez siebie akcie.
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Poza powyzszym, zastrzezenia organu nadzoru budzi § 3 ust. 2 uchwatly, ktory stanowi, ze: Wsparcie
pracownika socjalnego, psychologa i terapeuty w mieszkaniu treningowym swiadczone jest nieodptatnie.

Po pierwsze, delegacja zawarta w art. 97 ust. 5 ustawy upowaznia organ stanowigcy gminy do ustalania
zasad odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. Zdaniem
organu nadzoru nie jest wiec mozliwym uznanie, ze w zakresie ww.upowaznienia zawiera si¢ takze
uprawnienie do odrgbnego stanowienia o odplatnosci albo braku odplatnosci za wsparcie $wiadczone
w mieszkaniu treningowym przez pracownika socjalnego, psychologa i terapeute.

Po drugie za$, w zacytowanym powyzej postanowieniu uchwaty Rada okres$lita w sposdb zamknigty
katalog podmiotéw, ktére beda mogly $wiadczyé w mieszkaniu treningowym ustugi, do czego nie byla
uprawniona. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej zdnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych (Dz. U.
poz. 2354):

W ramach minimalnego standardu ustug swiadczonych w mieszkaniu treningowym zapewnia si¢ ustugi
polegajgce na nauce rozwijania Ilub utrwalania umiejetnosci praktycznych, stuzqcych prowadzeniu
niezaleznego zycia, w zakresie:

1) samoobstugi;

2) zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych, w tym przygotowywania positkow,
3) efektywnego zarzqdzania czasem,

4) efektywnego zarzqdzania finansami;

5) prowadzenia gospodarstwa domowego,

6) zatatwiania spraw osobistych i urzedowych;

7) utrzymywania wigzi rodzinnych;

8) rozwigzywania konfliktow interpersonalnych i rozwijania autonomii decyzyjnej;
9) uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej;

10) poszukiwania pracy oraz utrzymania zatrudnienia.

Z zacytowanej powyzej regulacji, jak rowniez z zadnych pozostatych powszechnie obowigzujacych
przepisow nie wynika, azeby ww. czynnosci mogly by¢ wykonywane jedynie przez pracownika socjalnego,
psychologa i terapeute. Z tego wzgledu uzna¢ nalezy, ze mozliwym jest takze sytuacja, w ktorej poszczegdlne
ustugi beda $wiadczone przez inne odpowiednio przygotowane podmioty, np. trenerow, doradcoéw
zawodowych, czy tez innych specjalistow z danej dziedziny.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru pragnie odnies¢ si¢ takze do § 4 uchwaty, w ktorym Rada zamiescita
nastgpujace postanowienia:

1. Na wniosek swiadczeniobiorcy, czionka rodziny lub pracownika socjalnego Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Porgbce lub inny pracownik dziatajgcy z upowaznienia Wojta Gminy Porgbka
moze zwolni¢ czesciowo lub catkowicie osobe korzystajqgcq z tej formy pomocy z optat za pobyt w mieszkaniu
treningowym.

2. Zwolnienie z oplaty za pobyt w mieszkaniu treningowym moze nastgpi¢ w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach losowych, rodzinnych, zdrowotnych lub osobistych i nie moze przekracza¢ rownowartosci oplaty
za okres trzech miesiecy pobytu w mieszkaniu treningowym. Zwolnienie z optaty za pobyt w mieszkaniu
treningowym moze nastgpic¢ w szczegolnosci, gdy osoba udokumentuje:

1) koniecznos¢ ponoszenia wydatkow na zakup lekow, medyczne badania specjalistyczne, zakup
artykutow sanitarnych, zakup Zywnosci z uwagi na koniecznos¢ stosowania specjalistycznej diety, zakup sprzetu
rehabilitacyjnego,

2) straty materialne powstate w wyniku zdarzenia losowego,

3) zaistnienie innych uzasadnionych sytuacji zyciowych i losowych.
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3. Decyzje o czesciowym lub catkowitym zwolnieniu z odptatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym
wydaje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Porgbce lub innych pracownik dziatajgcy
z upowaznienia Wojta Gminy Porgbka.

Z zacytowanych regulacji uchwaty wynika, ze Rada dopuszcza mozliwo$¢ czesciowego albo
cato$ciowego zwolnienia z ponoszenia oplat z tytulu korzystania z mieszkania treningowego. W ocenie organu
nadzoru Rada nie byta uprawniona do podjecia powyzszej regulacji. W odniesieniu do tej kwestii zauwazy¢
bowiem wypada, ze odmiennie anizeli w przypadku okreslonym w art. 50 ust. 6 ustawy, art. 97 ust. 5 ustawy
nie przyznaje organom stanowigcym uprawnienia do ustalania warunkéw upowazniajacych do zastosowania
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat za pobyt w mieszkaniu treningowym.

Na powyzsza kwestie uwagg zwrocit takze WSA w Poznaniu wyjasniajac, ze: Za niezgodne z prawem
nalezy, zatem uznac takie regulacje uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego, ktore
wprowadzajq mozliwos¢ obnizenia optaty lub zwolnienia z odplatnosci. Nie mieszczq sie one w granicach
upowaznienia ustawowego do wydania powyzszego aktu prawa miejscowego. Przede wszystkim jednak
pozbawione sq one ratio legis. Skoro bowiem oplata ustalana jest indywidualnie, w ramach uksztattowanych
przez organ stanowigcy zakresow odplatnosci (co do zasady potgczonych z kryterium dochodowym), to poziom
odpltatnosci juz na etapie ustalania wysokosci optaty (i wczesniej na etapie jej uzgadniania) moze uwzgledniac
indywidualng sytuacje osoby kierowanej do osrodkow wsparcia i mieszkan chronionych (tj. mozliwe jest
znaczqce zredukowanie wysokosci optaty — do minimalnych poziomow ustalonych przez rade gminy). Tym
samym, chcgc umozliwi¢ podmiotowi kierujgcemu do osrodka wsparcia albo mieszkania chronionego ustalanie
optaty na minimalnym poziomie, organ stanowigcy gminy powinien odpowiednio uksztaftowac w uchwale progi
odptatnosci, tak aby w indywidualnych przypadkach mozliwe bylo ustalenie optaty na symbolicznym poziomie
lub zrezygnowanie z pobierania optaty. Nie ma zatem potrzeby (ani mozliwosci), aby takq regulacje uzupetniac
przepisami okreslajgcymi zasady zwolnien i obowigzku ponoszenia optaty" (tak: J. Wilk w, ,Akty prawa
miejscowego dotyczgce pomocy spotecznej. Przewodnik z wzorami”, Wolters Kluwer Polska 2021 r., wyd.
elektr.).

Jezeli delegacja ustawowa nie upowazniata organu stanowigcego do dokonania zwolnien z odptatnosci
w sytuacji zanim naleznos¢ powstanie to, organ stanowigcy gminy nie moglt takiego unormowania zawrzec
w swojej uchwale (por. wyrok WSA w Olsztynie z 10 lipca 2018 r., II SA/OIl 398/18, CBOSA).

Reasumujgc, w art. 97 ust. 1 ustawy w istocie przewidziano wiasnie zwolnienie z ponoszenia oplat. Jest
ono zalezne od spetnienia kryterium dochodowego i odnosi si¢ do osoby samotnie gospodarujgcej lub osoby
w rodzinie kierowanej do placowki, ktorych dochody sq nizsze lub rowne kwotom okreslonym w art. 8 ust. 1.
Rada nie posiadata zatem zadnej kompetencji do wprowadzenia zwolnienia lub obnizenia optat pobieranych za
pobyt w osrodku wsparcia, czy mieszkaniu chronionym (WSA w Poznaniu z 21.09.2023 r., IV SA/Po 461/23,
CBOSA).

W mysl art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine.
Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej
realizacji upowaznienia ustawowego stanowi jednocze$nie naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow,
ktore okreslaja tryb i warunki wydawania aktow podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada
2001 r., U 1/01, OTK 2001, Nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, Nr 1, poz. 7;
z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, Nr 6, poz. 110). Akt normatywny wydany z przekroczeniem
granic upowaznienia ustawowego lub niewypeklniajagcy tego upowaznienia w caloSci nie spetnia
konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego i jako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP,
poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowa¢ akt prawny o charakterze
podustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi (wyrok TK z dnia 10 lipca 2001 r., P 4/00, OTK 2001,
Nr 5, poz. 126). Konkluzje TK nalezy odnies¢ réwniez do przekroczenia upowaznienia ustawowego do
wydania aktu prawa miejscowego.

Koncowo wskaza¢ wypada, iz uchwata zawiera takze nieistotne naruszenie prawa. W podstawie prawnej
przyjecia uchwaty Rada powotata art. 17 ust. 1 pkt3 ustawy, w mysl ktérego do zadan wlasnych gminy
o charakterze obowiqzkowym nalezy udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym. Tymczasem zgodnie z art. 53 ust. 14 ustawy wsparcie swiadczone w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym nie stanowi zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych 0soéb lub rodzin. Z tego
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wzgledu, podejmujac przedmiotowa uchwale Rada powinna powotaé si¢ nie na art. 17 ust. 1 pkt 3, lecz na
pkt 12, zktérego wprost wynika, iz do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

Wedle stanowiska prezentowanego w orzecznictwie Samo powolanie niewtasciwej podstawy prawnej
uchwaly przez organ samorzqdu terytorialnego nie jest uchybieniem tej rangi, ktore zawsze musi prowadzic¢ do
stwierdzenia przez sqd niewaznosci takiej uchwaly albo stwierdzenia jej niezgodnosci z prawem, mimo ze
w stanie prawnym obowiqzujgcym w dniu wydania uchwaty byta podstawa prawna do wydania takiej uchwaty
przez organ, ktory jg wydat (wyrok NSA z20.07.2012 r., [ OSK 843/12, CBOSA). Jesli wiec istnieje norma
upowazniajaca organ stanowiacy gminy do podjgcia okre$lonego aktu, brak jej wskazania, albo tez btedne jej
oznaczenie nie moze prowadzi¢ do uznania, iz organ ten dopuscit si¢ istotnego naruszenia prawa. Z tego
wzgledu mylne wskazanie przez Rade przepisu upowazniajacego ja do przyjecia uchwaly, nie moglto by¢
traktowane przez organ nadzoru jako przestanka uzasadniajaca stwierdzenie jej niewaznosci.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LVII/587/2024 Rady Gminy Porgbka
zdnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie ustalenia szczegoétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w mieszkaniu treningowym — w czgsci okre§lonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, zdniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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