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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI11.4131.1.450.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr RG.0007.448.2024 Rady Gminy Kobioér z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie przeksztalcenia
mieszkania chronionego w mieszkanie wspomagane, w catosci, jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja
RP”, w zwiazku z art. 36 pkt 2 lit. n, art. 53 i art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.), a takze art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Kobior podjeta uchwate Nr RG.0007.448.2024
w sprawie przeksztalcenia mieszkania chronionego w mieszkanie wspomagane, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 53 ustawy o pomocy spotecznej i art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1693), dalej jako ,,ustawa zmieniajaca”, oraz rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
30 pazdziernika 2023 r. w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych (Dz. U. poz. 2354).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 kwietnia 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru uznal, ze jest ona w calosci niezgodna
Z prawem.

W § 1 uchwaly Rada postanowila: Przeksztalca sie¢ mieszkanie chronione bedgce w zasobie
mieszkaniowym Gminy Kobior, mieszczqce sie przy ul. Orla 4b/1 w Kobidrze, w mieszkanie wspomagane.

Mieszkanie wspomagane jest Swiadczeniem z zakresu pomocy spotecznej o charakterze niepienigznym
(art. 36 pkt 2 lit. n ustawy o pomocy spotecznej). Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej
swiadczenie z pomocy spotecznej w formie pobytu w takim mieszkaniu moze by¢ przyznane osobie
petnoletniej, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek, niepetnosprawnosé lub chorobe potrzebuje
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, ale nie wymaga ustug w zakresie swiadczonym przez jednostke
catodobowej opieki, w szczegdlnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie bezdomnej, osobie
opuszczajgcej piecze zastgpczq w rozumieniu przepisow o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
miodziezowy osrodek wychowawczy, okregowy osrodek wychowawczy, zaklad poprawczy, schronmisko dla
nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktory uzyskal w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone
uzupetniajqcq lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiqzku z okolicznosciq, o ktorej mowa w art. 159
ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Zwrdci¢ nalezy uwage,
ze ,,mieszkanie wspomagane” jest nowa forma wsparcia, ktdra wraz z ,,mieszkaniem treningowym” zastgpita
dotychczasowsg instytucje ,,mieszkania chronionego”. Nastgpito to na podstawie art. 1 pkt 3 i 13 ustawy
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zmieniajacej z dniem 1 listopada 2023 r. Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy zmieniajacej: Podmioty
prowadzqgce w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy mieszkania chronione sq obowigzane do przeksztalcenia
tych mieszkan w mieszkania treningowe lub mieszkania wspomagane w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia
w zZycie niniejszej ustawy.

Rada Gminy Kobior, moca analizowanej uchwaty, dokonata przeksztatcenia wskazanego w § 1 uchwaty
mieszkania chronionego w mieszkanie wspomagane, jednakze w ocenie organu nadzoru, Rada jest podmiotem
nieupowaznionym do dokonania takiego przeksztalcenia. Kompetencje organu stanowigcego gminy zwigzane
ze $wiadczeniem, jakim jest mieszkanie wspomagane, ograniczaja si¢ wylacznie do ustalenia w drodze
uchwaty, w zakresie zadan wtasnych, szczegdétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach
wspomaganych, o czym stanowi art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej. Upowaznienia do dokonywania
przeksztatcen nie mozna wywies¢ rowniez z powotanego w podstawie prawnej uchwaty przepisu art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry zawiera ogdlne upowaznienie rady gminy do stanowienia
w sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji tego organu. Rada gminy nie moze zatem przejmowac
zwigzanych z tym zadan, chyba ze ustawy szczegdlne przyznaja jej takie uprawnienia, tak jak to ustawodawca
przewidziat — na przyktad —w art. 21 ust. 3 pkt 6b ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego. W konsekwencji, w uchwale
Nr RG.0007.123.2020 z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Kobior (Dz. Urz. Woj. Slaskiego poz. 5551, z pozn. zm.) Rada okreslita m.in.
zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan gminy przewidzianych w ustawie o pomocy spoleczne;.
W § 11 ust. 112 Zasad Rada przewidziata, ze:

1. Lokale przeznaczone do realizacji zadan przewidzianych w ustawie ,,0 pomocy spotecznej”
z 12 marca2004 r. oraz ustawie z 9 czerwca 2011 r. ,,0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej”,
na wniosek Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kobiorze przyznaje Wojt, po uzyskaniu opinii Komisji
Mieszkaniowej.

2. Lokale o tym przeznaczeniu bedq przekazywane do dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kobiorze, ktory bedzie upowazniony do wskazania osob, ktore winne z nich korzystac.

Nalezy zwroci¢ uwage réwniez na tres¢ przepisu art. 53 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie
z ktorym: Mieszkania, o ktorych mowa w ust. 1, mogq by¢ prowadzone przez:

1Dkazdq jednostke organizacyjng pomocy spolecznej;

2)organizacje pozarzqgdowq, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy,
prowadzgce dzialalnos¢ w zakresie pomocy spolecznej, pieczy zastgpczej lub integracji i reintegracji
zawodowej i spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym - na zasadach okreslonych w art. 25.
Przed nowelizacja dokonang ustawg zmieniajagcg przepis ten brzmial: Mieszkanie chronione moze byc
prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy spotecznej lub podmiot uprawniony i w zaleznosci od
celu udzielania wsparcia prowadzone jest jako mieszkanie chronione treningowe lub mieszkanie chronione
wspierane. Natomiast przepis art. 9 ust. 1 ustawy zmieniajacej stanowi, ze do przeksztalcenia mieszkania
chronionego zobowigzany jest podmiot prowadzacy mieszkanie w dniu wejs$cia w Zycie ustawy zmieniajacej.

Reasumujac, z powyzszych przepisow nie wynikaja kompetencje Rady Gminy Kobidr do przeksztatcenia
mieszkania chronionego w mieszkanie wspomagane, a zatem podjecie uchwaly w tym przedmiocie nastapito
bez podstawy prawne;.

Organ nadzoru, wskazuje rowniez na nieprawidlowosci w poszczegdlnych regulacjach uchwaty.
I tak: Rada dokonata powtorzenia przepisow ustawy o pomocy spotecznej w zakresie uslug $wiadczonych
w mieszkaniu wspomaganym (§ 3 uchwaty), co wynika z art. 53 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej oraz
w zakresie wskazania, ze pobyt w mieszkaniu jest odptatny na zasadach ustalonych przez Rad¢ Gminy
(§ 4 uchwaty), co wynika z art. 53 ust. 12 pkt 4 i art. 97 ustawy o pomocy spoteczne;.

Reasumujac, przedmiotowa uchwala zostala podjeta z naruszeniem przepisOw powszechnie
obowigzujacego prawa, w szczegolnosci art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 36 pkt 2 lit. n, art. 53 1 art. 97 ust. 5
ustawy o pomocy spolecznej. Do podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej nalezy
zasada praworzadnosci (legalizmu), to jest dzialania tych organdéw na podstawie i w granicach prawa. Jest to
zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktérej wynika w szczegdlno$ci zakaz domniemywania
kompetencji organu wtadzy publicznej, a tym samym nakaz, by wszelkie dziatania organu wiadzy publicznej
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byly oparte na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej. W analizowanym przypadku za pozbawione
podstawy prawnej nalezy zatem uzna¢ dziatanie Rady, ktéra uchwalg rozstrzyga o sprawach wykraczajacych
poza jej kompetencje. Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w calosci.

Niezaleznie od powyzszego wskazac nalezy, ze uchwala jest niewazna réwniez z innego powodu. Moca
jej § 6 Rada postanowita: Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego. Powyzsze $wiadczy, ze Rada zakwalifikowata przedmiotowa uchwate do
kategorii aktow prawa miejscowego.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze z treSci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika,
iz: Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiqzujgcych na obszarze gminy. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych — o czym stanowi art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych: Akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie obowigzujqce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zZycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin difuzszy. Dalej, jak wynika z tresci art. 13 pkt 2 ww. ustawy: W wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogtasza sie: akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

W ocenie organu nadzoru zaproponowana tre$¢ uchwaty nie stanowi aktu prawa miejscowego — przede
wszystkim ze wzgledu na brak wyraznego przepisu rangi ustawowej upowazniajacego rade gminy do
stanowienia w przedmiocie przeksztalcenia mieszkania chronionego w mieszkanie wspomagane. Ponadto,
odnoszac si¢ do tresci aktu, nalezy zauwazy¢, ze uchwala ta nie zawiera przepisow o charakterze generalnym
(odnoszacych si¢ do ogdtu mieszkancow) i abstrakcyjnym (mozliwych do zastosowania w powtarzalnych
sytuacjach), a jedynie decyzje¢ o przeksztalceniu indywidualnie oznaczonego mieszkania chronionego
w mieszkanie wspomagane (podjeta, jak wyzej wskazano, przez organ nieuprawniony). Omawiana uchwala nie
miesci sie takze w katalogu pozostatych aktow podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym wymienionych art. 13 pkt 1, 3-10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych.

Reasumujac, uchwata jest sprzeczna z art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, co rowniez daje podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci
w catosci.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly
akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje,
ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt 11
SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr RG.0007.448.2024 Rady Gminy
Kobiér z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie przeksztalcenia mieszkania chronionego w mieszkanie
wspomagane — w calos$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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