
 

 

  

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.9.2024 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 5 stycznia 2024 r. 

 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 40 ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr LXV.497.2023 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 5 grudnia 2023 r. w sprawie podwyższenia 

kryterium dochodowego uprawniającego do korzystania z pomocy społecznej przez osoby objęte rządowym 

programem „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 oraz określenia zasad zwrotu wydatków w zakresie 

dożywiania w formie posiłku lub świadczenia rzeczowego w postaci produktów żywnościowych dla osób 

objętych wieloletnim rządowym programem „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024-2028, w części 

obejmującej tytuł uchwały w brzmieniu:  „oraz określenia zasad zwrotu wydatków w zakresie dożywiania 

w formie posiłku lub świadczenia rzeczowego w postaci produktów żywnościowych dla osób objętych 

wieloletnim rządowym programem „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024-2028”, jako sprzecznej 

z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej 

jako „Konstytucja”. 

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 5 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Strumieniu podjęła uchwałę 

Nr LXV.497.2023 w sprawie podwyższenia kryterium dochodowego uprawniającego do korzystania z pomocy 

społecznej przez osoby objęte rządowym programem „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 oraz 

określenia zasad zwrotu wydatków w zakresie dożywiania w formie posiłku lub świadczenia rzeczowego 

w postaci produktów żywnościowych dla osób objętych wieloletnim rządowym programem „Posiłek w szkole 

i w domu” na lata 2024-2028. 

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 7 grudnia 2023 r.  

W podstawie prawnej uchwały został wskazany m.in. art. 5a ust. 1 ustawy. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru uznał, iż uchwała w części jest 

niezgodna z prawem.  

Zgodnie z § 1 uchwały Rada postanowiła: Podwyższyć do 200% kryterium dochodowe, o którym mowa 

w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej dla celów udzielania wsparcia w formie 

świadczenia pieniężnego w postaci  zasiłku celowego na zakup posiłku lub żywności dla osób i rodzin 

wymienionych w uchwale Rady Ministrów z dnia 23 sierpnia 2023 r. w  sprawie ustanowienia wieloletniego 

rządowego programu „Posiłek w szkole  i w domu” na lata 2024-2028 (M.P. z 2023 r. poz. 881). 

Tytuł przedmiotowej uchwały: w sprawie podwyższenia kryterium dochodowego uprawniającego do  

korzystania z pomocy społecznej przez osoby objęte rządowym programem  „Posiłek w szkole i w domu” na 

lata 2024-2028 oraz określenia zasad  zwrotu wydatków w zakresie dożywiania w formie posiłku lub 

świadczenia rzeczowego w postaci produktów żywnościowych dla osób objętych  wieloletnim rządowym 
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programem „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 sugeruje, iż uchwała swoim zakresem powinna 

objąć zarówno podwyższenie kryterium dochodowego, jak i określenie zasad zwrotu wydatków w zakresie 

dożywiania. Jednak przytoczony powyżej przepis § 1 jest jedynym merytorycznym przepisem tej uchwały. 

Zatem porównanie treści przepisu § 1 uchwały z jej tytułem prowadzi do wniosku, iż treść uchwały nie zawiera 

przepisów odnoszących się do zasad zwrotu wydatków w zakresie dożywiania w formie posiłku lub  

świadczenia rzeczowego w postaci produktów żywnościowych dla osób objętych wieloletnim rządowym 

programem „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024-2028. Różnica między tytułem a treścią uchwały 

wprowadza brak pewności co do prawa i sprawia, że uchwała jest nieczytelna. Tytuł uchwały bowiem powinien 

prezentować zawartą w danym akcie treść normatywną w sposób jednoznaczny i bezsporny. W związku z tym 

tytuł przedmiotowej uchwały powinien odnosić się jedynie do podwyższenia kryterium dochodowego 

uprawniającego do korzystania z pomocy społecznej przez osoby objęte rządowym programem. Działania 

przeciwne zaś stanowią naruszenie przepisu art. 2 Konstytucji. 

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym państwem prawnym, 

urzeczywistniającym zasady sprawiedliwości społecznej. 

Powyższy przepis nakłada na organy tworzące system prawa, w tym także na Radę Miejską 

w Strumieniu, obowiązek formułowania przepisów prawnych w sposób jasny i precyzyjny. Postanowienia 

wynikające z art. 2 Konstytucji RP, rozumieć należy jako dyrektywę takiego tworzenia regulacji prawnej, by 

sytuacja prawna jednostki była czytelna i jednoznaczną, bowiem realizacja tego założenia daje obywatelowi 

szansę zrozumienia efektów działalności organu uchwałodawczego. Organ nadzoru reprezentuje pogląd,  

iż każdy przepis prawny winien być skonstruowany poprawnie z punktu widzenia językowego i logicznego. 

Wymóg jasności oznacza nakaz tworzenia przepisów klarownych i zrozumiałych dla ich adresatów, którzy od 

ustawodawcy oczekiwać winni stanowienia norm prawnych, które nie budzą wątpliwości co do treści 

nakładanych obowiązków i przyznawanych praw. Zdaniem organu nadzoru jasność i precyzja przepisu winna 

przejawiać się w konkretności nakładanych obowiązków i przyznawanych praw, tak by ich treść była oczywista 

i pozwalała na wyegzekwowanie. Powyższa zasada przyzwoitej legislacji, znajdującą oparcie 

w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. 

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały Nr LXV.497.2023 Rady Miejskiej 

w Strumieniu z dnia 5 grudnia 2023 r. w sprawie podwyższenia kryterium dochodowego uprawniającego do 

korzystania z pomocy społecznej przez osoby objęte rządowym programem „Posiłek w szkole i w domu” na 

lata 2024-2028 oraz określenia zasad zwrotu wydatków w zakresie dożywiania w formie posiłku lub 

świadczenia rzeczowego w postaci produktów żywnościowych dla osób objętych wieloletnim rządowym 

programem „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 –w części określonej na wstępie, należy uznać za 

uzasadnione i konieczne. 

 

Pouczenie: 

Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, 

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia 

rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

z up. Wojewody Śląskiego 

Zastępca Dyrektora Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Iwona Andruszkiewicz 
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