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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.9.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXV.497.2023 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 5 grudnia 2023 r. w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego uprawniajacego do korzystania z pomocy spotecznej przez osoby objete rzadowym
programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 oraz okres$lenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie
dozywiania w formie positku lub §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla oséb
objetych wieloletnim rzagdowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028, w cze$ci
obejmujacej tytul uchwaty w brzmieniu: ,,oraz okreslenia zasad zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania
w formie positku lub $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnos$ciowych dla osob objetych
wieloletnim rzadowym programem ,,Positek w szkole iwdomu” na lata 2024-2028”, jako sprzecznej
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji  wdniu 5grudnia 2023r. Rada Miejska w Strumieniu podjela  uchwale
Nr LXV.497.2023 w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do korzystania z pomocy
spotecznej przez osoby objete rzadowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 oraz
okreslenia zasad zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku lub $wiadczenia rzeczowego
w postaci produktow zywnosciowych dla os6b objetych wieloletnim rzgdowym programem ,,Positek w szkole
1w domu” na lata 2024-2028.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 grudnia 2023 r.
W podstawie prawnej uchwaty zostal wskazany m.in. art. 5a ust. 1 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w czgéci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z § 1 uchwaty Rada postanowita: Podwyzszyé do 200% kryterium dochodowe, o ktorym mowa
wart. S ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej dla celow udzielania wsparcia w formie
Swiadczenia pienigznego w postaci  zasithu celowego na zakup positku lub zZywnosci dla osob i rodzin
wymienionych w uchwale Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzgdowego programu ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 (M.P. z 2023 r. poz. 881).

Tytul przedmiotowej uchwaly: w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do
korzystania z pomocy spolecznej przez osoby objete rzqdowym programem ,, Posilek w szkole i w domu” na
lata 2024-2028 oraz okreslenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie posithu Ilub
Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow Zywnosciowych dla osob objetych  wieloletnim rzgdowym
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programem ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 sugeruje, iz uchwala swoim zakresem powinna
obja¢ zarowno podwyzszenie kryterium dochodowego, jak i okreslenie zasad zwrotu wydatkow w zakresie
dozywiania. Jednak przytoczony powyzej przepis § 1 jest jedynym merytorycznym przepisem tej uchwaty.
Zatem porownanie tresci przepisu § 1 uchwaly z jej tytutem prowadzi do wniosku, iz tre$¢ uchwaty nie zawiera
przepisow odnoszacych si¢ do zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku lub
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla oséb objetych wieloletnim rzadowym
programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028. Roéznica migdzy tytulem a tre$cia uchwaly
wprowadza brak pewnosci co do prawa i sprawia, ze uchwata jest nieczytelna. Tytut uchwaty bowiem powinien
prezentowac zawartag w danym akcie tre$¢ normatywna w sposob jednoznaczny i bezsporny. W zwiagzku z tym
tytul przedmiotowej uchwaly powinien odnosi¢ si¢ jedynie do podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajacego do korzystania z pomocy spolecznej przez osoby objete rzadowym programem. Dziatania
przeciwne za$ stanowia naruszenie przepisu art. 2 Konstytucji.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.

Powyzszy przepis naklada na organy tworzace system prawa, wtym takze na Rade Miejska
w Strumieniu, obowigzek formutowania przepisow prawnych w sposob jasny i precyzyjny. Postanowienia
wynikajace z art. 2 Konstytucji RP, rozumie¢ nalezy jako dyrektywe takiego tworzenia regulacji prawnej, by
sytuacja prawna jednostki byla czytelna i jednoznaczng, bowiem realizacja tego zalozenia daje obywatelowi
szans¢ zrozumienia efektéw dziatalnosci organu uchwatodawczego. Organ nadzoru reprezentuje poglad,
iz kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego.
Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
ustawodawcy oczekiwa¢ winni stanowienia norm prawnych, ktore nie budza watpliwosci co do tresci
naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Zdaniem organu nadzoru jasno$¢ i precyzja przepisu winna
przejawia¢ si¢ w konkretno$ci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byta oczywista
ipozwalala na wyegzekwowanie. Powyzsza zasada przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LXV.497.2023 Rady Miejskiej
w Strumieniu z dnia 5 grudnia 2023 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do
korzystania z pomocy spolecznej przez osoby objete rzadowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na
lata 2024-2028 oraz okreslenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku lub
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktéow zywnosciowych dla oséb objetych wieloletnim rzgdowym
programem ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 —w cze¢$ci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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