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Poz. 503

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.5.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 stycznia 2024 r.

Na podstawie art.91ust. 113 wustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXX1V/472/2023 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXX11/431/2023 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 21 wrze$nia 2023 r. w sprawie programu wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami w rozumieniu przepiséw ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2024, w catosci, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji  wdniu 6grudnia 2023r. Rada Gminy Zebrzydowice podjeta uchwate
Nr XXXIV/472/2023 w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXI1/431/2023 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia
21 wrzes$nia 2023 r. w sprawie programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
W rozumieniu przepiséw ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024, dalej jako
,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 grudnia 2023 r.
W podstawie prawnej uchwaty zostat wskazany m.in. art. 5a ust. 1 i 4 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz uchwata w catosci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP — Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2
Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawistos¢ sagdow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego
oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawno$é
ijasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78,
poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...)
Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwac¢ mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych wagtpliwosci co do
tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, zZe kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero
spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem
Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajq obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.
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W przepisie § 1 uchwaty wskazano, ze: W uchwale Nr XXXI1/431/2023 Rady Gminy Zebrzydowice
zdnia 21 wrzesnia 2023 r. w sprawie programu wspoilpracy z organizacjami pozarzqdowymi i innymi
podmiotami w rozumieniu przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2024 dokonac¢ zmiany w ten sposob, ze: w § 17 wykresla si¢ ust. 4.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz w stosunku do uchwaly Nr XXXI1/431/2023 Rady Gminy
Zebrzydowice z dnia 21 wrze$nia 2023 r. w sprawie programu wspOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi
iinnymi podmiotami w rozumieniu przepisoOw ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na rok 2024 zostalo wydane rozstrzygniecie nadzorcze NPIL.4131.1.1103.2023 zdnia 24 listopada
2023 r. Przedmiotowym rozstrzygnigciem Wojewoda Slaski stwierdzit niewaznosé¢ § 17 ust. 4 uchwaty
Nr XXXI1/431/2023.

Wyzej wskazane rozstrzygniecie nadzorcze stato si¢ prawomocne w dniu 24 grudnia 2023 r. Wymaga
zasygnalizowania, ze zgodnie zart.91 wust. 1 iust.4 ustawy o samorzadzie gminnym — Uchwala Ilub
zarzqdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub
zarzqdzenia, w trybie okreslonym w art. 90. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru
nie stwierdza niewaznosci uchwalty lub zarzqdzenia, ograniczajqc si¢ do wskazania, iz uchwate lub zarzqdzenie
wydano z naruszeniem prawa. Organ nadzoru wydaje rozstrzygnigcie nadzorcze w przypadku, gdy stwierdzi
istotne naruszenie prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z porOwnania treSci przepisu z oceniang
regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejsé
w ogoble do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywoltuje
skutkéw prawnych od samego poczatku, a wigc od momentu podjecia uchwaty, wobec ktorej stwierdzono
niewazno$¢ (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 ., sygn. akt II SA/Gd 693/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
zdnia 26 listopada 201971., sygn. akt III SA/Kr 912/19; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Powyzsze oznacza, ze jezeli organ nadzoru stwierdzit niewaznos¢ § 17 ust. 4 uchwaty
Nr XXX11/431/2023 Rady Gminy Zebrzydowice to Rada Gminy nie moze ,,wykresli¢” tego przepisu, gdyz
nie obowigzuje on w przedmiotowej uchwale — zostal wyeliminowany z obrotu prawnego z mocg ex tunc, tj. od
momentu podjecia ww. uchwaty XXXI1/431/2023 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 21 wrze$nia 2023 r.
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 wrze$nia 2020 1., sygn. akt
II SA/GI 853/20; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Dziatanie Rady polegajace na
doprowadzeniu do utraty mocy obowigzujgcej ww. przepisu (z dniem wejs$cia w zycie uchwaty nowelizujacej)
jest wiec bezprzedmiotowe.

Dodatkowo, nie ma znaczenia w niniejszej sprawie okoliczno$¢, ze w dniu podjecia uchwaty ww.
rozstrzygniecie nadzorcze nie byto jeszcze prawomocne.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXIV/472/2023 Rady Gminy
Zebrzydowice zdnia 6 grudnia 2023 r. wsprawie zmiany uchwaty Nr XXXII/431/2023 Rady Gminy
Zebrzydowice z dnia 21 wrze$nia 2023 r. w sprawie programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami w rozumieniu przepisow ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
rok 2024 — w catos$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz



		2024-01-15T07:33:48+0000
	Polska
	Elżbieta Barbara Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




