
 

 

  

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1362.2023 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 5 stycznia 2024 r. 

 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 40 ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr LXXVII/1250/23 Rady Miasta Mysłowice z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie nadania Statutu 

Młodzieżowej Rady Miasta Mysłowice, w całości, jako sprzecznej z art. 5b ust. 10 ustawy o samorządzie 

gminnym, dalej jako „ustawa”. 

uzasadnienie 

Na sesji w dniu 30 listopada 2023 r. Rada Miasta Mysłowice podjęła uchwałę Nr LXXVII/1250/23 

w sprawie nadania Statutu Młodzieżowej Rady Miasta Mysłowice. 

Załącznik do niniejszej uchwały stanowi Statut Młodzieżowej Rady Miasta Mysłowice, dalej jako: 

„Statut”. 

W podstawie prawnej uchwały wskazano art. 5b ust. 3 ustawy. 

Uchwała została doręczona do organu nadzoru w dniu 7 grudnia 2023 r.  

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdził, iż jest ona w całości 

niezgodna z prawem. 

Zgodnie z art. 5b ust. 2 stawy, rada gminy może wyrazić zgodę na utworzenie młodzieżowej rady gminy 

z własnej inicjatywy lub na wniosek podmiotów wskazanych w pkt 1-2 tego przepisu. Szczegółowy tryb 

wyrażania przez organ uchwałodawczy zgody na utworzenie młodzieżowej rady określają ust. 3-4 art. 5b 

ustawy. Natomiast zgodnie z art. 5b ust. 10 ustawy, rada gminy, tworząc młodzieżową radę gminy, nadaje jej 

statut określający w szczególności zasady działania młodzieżowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej 

członków oraz zasady wygaśnięcia mandatu i odwołania członka młodzieżowej rady gminy. Dodatkowo, 

w myśl art. 5b ust. 11 in fine ustawy statut młodzieżowej rady gminy powinien regulować kwestię zasad zwrotu 

kosztów oraz zasad delegowania przedstawicieli młodzieżowej rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na 

których reprezentują oni młodzieżową radę gminy. 

Organ nadzoru ponownie podkreśla, iż przedmiotowa uchwała stanowi akt prawa miejscowego, a organ 

wykonujący kompetencję prawodawcy zawartą w upoważnieniu ustawowym, jest obowiązany działać ściśle 

w granicach tego upoważnienia. W państwie prawa organy władzy publicznej działają w granicach i na 

podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworządności (art. 7 Konstytucji RP) wynika, że zadania 

i kompetencje, sposób ich wykonania oraz więzi między podmiotami administracji publicznej są uregulowane 

prawnie. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując przysługujące mu kompetencje 

powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji 

lub jej niewypełnienie przez Radę przy podejmowaniu ww. uchwały powinno być traktowane jako istotne 
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naruszenie prawa, skutkujące nieważnością uchwały odpowiednio: w zakresie, w którym przekroczono 

przyznane kompetencje albo w całości.  

Jak wskazano wyżej, kompletny statut młodzieżowej rady gminy powinien regulować materię dotyczącą 

zasad odwołania członka młodzieżowej rady (art. 5b ust. 10 ustawy). W § 10 ust. 4 Statutu Rada Miasta 

określiła jedynie sposób odwołania przewodniczącego, wiceprzewodniczącego i sekretarza Młodzieżowej 

Rady. W ocenie organu nadzoru Rada zaniechała natomiast uregulowania zasad odwołania członka 

młodzieżowej rady gminy, czym naruszyła art. 5b ust. 10 ustawy. Brak uregulowania wskazanego wyżej 

elementu obligatoryjnego uchwały należy zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa stanowiące podstawę 

do wyeliminowania z obrotu prawnego całej uchwały. 

Powyżej opisane uchybienie należy zaliczyć do kategorii istotnych naruszeń prawa. Za istotne naruszenie 

prawa uznaje się uchybienie prowadzące do skutków, które nie mogą być tolerowane w demokratycznym 

państwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, że akt pozostaje w wyraźnej sprzeczności 

z określonym przepisem prawnym, a sprzeczność ta jest oczywista, bezpośrednia, i wynika wprost 

z porównania treści przepisu z ocenianą regulacją. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu których cały akt 

lub jego część nie powinien wejść w ogóle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie 

nieważności aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocą ex tunc, co powoduje, że dany akt, czy 

jego część nie wywołuje skutków prawnych od daty jego podjęcia (zob. wyrok Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; 

CBOSA).  

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi, iż uchwała lub zarządzenie organu gminy 

sprzeczne z prawem są nieważne. O nieważności uchwały lub zarządzenia w całości lub w części orzeka organ 

nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały lub zarządzenia, w trybie określonym 

w art. 90.  

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały Nr LXXVII/1250/23 Rady Miasta 

Mysłowice z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie nadania Statutu Młodzieżowej Rady Miasta Mysłowice – 

w całości, należy uznać za uzasadnione i konieczne. 

 

Pouczenie 

Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, wstrzymuje 

jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

 

z up. Wojewody Śląskiego 

Zastępca Dyrektora Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Iwona Andruszkiewicz 
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