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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.1335.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVI1/348/2023 Rady Miejskiej w Zarkach z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia zmian
w statucie Zakladu Ustug Komunalnych w Zarkach, w catosci, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja
RP” oraz art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 listopada 2023r. Rada Miejska w Zarkach podjeta  uchwale
Nr LVII/348/2023 w sprawie uchwalenia zmian w statucie Zaktadu Uslug Komunalnych w Zarkach.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz jest ona w catosci
niezgodna z prawem.

W ocenie organu nadzoru, regulacja § 3 uchwaly stanowiaca, ze Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego istotnie narusza art. 2 Konstytucji
RP. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze nadanie statutu zaktadowi budzetowemu (jak rowniez jego zmiane) nalezy
zaliczy¢ do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od publikacji
w dzienniku urzedowym. JednakZe uchwata nr XIV/93/2003 Rady Miejskiej w Zarkach zdnia 9 grudnia
2003 r. w sprawie utworzenia Zakladu Uslig Komunalnych w Zarkach nie miata charakteru aktu prawa
miejscowego, o czym stanowi § 4 uchwaty w brzmieniu: Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega
ogloszeniu poprzez rozplakatowanie na terenie gminy Zarki. Tym samym uchwala zmieniana nie zostata
zaliczona przez Rad¢ Miejska do aktow prawa miejscowego i tym samym nie zostata, w sposob okreslony
w art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, prawidtowo ogloszona w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym.

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalna jest zmiana uchwaly nie bedacej aktem prawa miejscowego
(tzw. uchwaty zwyklej) uchwata posiadajaca charakter aktu prawa miejscowego. Zmiana uchwaty powinno
nastagpi¢ w takim samym trybie, w jakim uchwala zmieniana weszta w zycie. Charakter prawny aktu
zmieniajacego jest obowigzkowo taki sam, jak aktu zmienianego. Przepisy zmieniajagce maja charakter
niesamodzielny. Wobec powyzszego, jedynym legalnym sposobem zmiany uchwaty, ktdrej nie przypisano
waloru aktu prawa miejscowego, a ktora powinna stanowi¢ akt prawa miejscowego, jest uchylenie jej w czgsci
dotyczacej statutu, w formie uchwaly zwyktej i podjecie nowej uchwalty w sprawie nadania statutu zaktadowi
budzetowemu (a nie zmiany statutu), ktora stanowi¢ bedzie akt prawa miejscowego. Nie moze by¢ bowiem tak,
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by pierwotny akt nie byt opublikowany w wojewodzkim dzienniku urzedowym, a juz zmiana tego aktu w tym
dzienniku promulgacyjnym zostala publikowana. Rozwigzanie takie powodowaloby nieczytelnos¢ i stan
niepewnos$ci prawnej w zakresie obowigzywania uchwat ogltoszonych w tym publikatorze.

Wprowadzenie dwoch roznych trybow wejscia w zycie uchwaty — innej w uchwale pierwotnej i innej
w uchwale zmieniajacej, powoduje ze akt ten jest sprzeczny z wyrazona w art. 2 Konstytucji RP zasada
demokratycznego panstwa prawnego.

Ponadto przepisem § 1 uchwaly Rada dokonata zmiany w Statucie Zaktadu Ustug Komunalnych
w Zarkach uchwalonym uchwala Nr XIV/93/2003 Rady Miejskiej w Zarkach z dnia 9 grudnia 2003 roku,
stanowigcym Zatacznik nr 1 do w/w uchwaty. W ustepie drugim tegoz paragrafu Rada Miejska postanowita
w czesci 11 Przedmiot dziatalnosci statutu zmieni¢ tres¢ § 4 statutu poprzez dodanie punktu 51i6. Punkt
5 otrzymat brzmienie: wykonywanie innych ustug na rzecz Gminy Zarki w zakresie okreslonym prawem.

W tym miejscu organ nadzoru podkresla, iz okreslenie przedmiotu dziatania samorzadowego zaktadu
budzetowego (w tym przypadku Zaktadu Ustug Komunalnych) jest jednym z najistotniejszych postanowien
Statutu. Dlatego tez powinien by¢ on okreslony w sposob precyzyjny; tak, aby nie zachodzity watpliwosci co
do tego, jakie zadania zaklad ten bedzie wykonywal. Tymczasem, unormowanie zawarte w § 4 pkt 5 czesci
I statutu wnowym brzmieniu nie spetnia powyzszego wymogu. W przepisie tym Rada wskazata, ze
przedmiotem dziatalnosci zaktadu bedzie wykonywanie innych wusfug. Statut zaktadu budzetowego
w omawianej czesci jest zatem nieprecyzyjny. Uzyte przez Rad¢ Miejska wyrazenia ,,innych ushug” nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze katalog zadan wykonywanych przez zaktad budzetowy jest katalogiem otwartym.
Moze to prowadzi¢ do powickszenia przedmiotu dzialalnosci Zakladu Ustug Komunalnych w Zarkach bez
uprzedniej zmiany Statutu w powyzszym zakresie. Ponadto, taka regulacja stwarza mozliwo$¢ przypisania
wskazanemu zakladowi innych, nieskonkretyzowanych zadan, nawet takich, ktéorych z mocy ustawy
wykonywacé nie moze.

Nalezy roéwniez zwrdci¢ uwage, ze zamknigty zakres zadan wlasnych jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe okreslony zostat w tresci
art. 14 ustawy o finansach publicznych. Ocena legalnosci uchwaty w sprawie statutu konkretnego zakladu
budzetowego w kontek$cie ww. przepisu ustawy mozliwa jest wigc jedynie w sytuacji, gdy zadania przez ten
zaktad realizowane zostang uregulowane w statucie w sposob jednoznaczny i precyzyjny.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze¢$ci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

. Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr LVII/348/2023 Rady Miejskiej
w Zarkach z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia zmian w Statucie Zaktadu Ustug Komunalnych
w Zarkach — w catosci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwatly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 500

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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