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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.424.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XCV-608-2024 Rady Gminy Nedza z dnia 19 kwietnia 2024 r. w sprawie nadania nazwy placowi
potozonemu w miejscowosci Nedza, w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 12, art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r.
poz. 1461), dalej jako ,,ustawa” w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Nedza przyjeta uchwalte Nr XCV-608-2024 w sprawie
nadania nazwy placowi potozonemu w miejscowosci Nedza, dalej jako ,,uchwala”. Zatacznik do uchwaty
stanowi mapa wskazujaca usytuowanie ww. placu.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 18 ust.2 pkt 13, art. 41 iart. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 23 kwietnia 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
z prawem 1 powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w catos$ci z przyczyn opisanych ponize;j.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym: Do wyfgcznej wlasciwosci rady gminy
nalezy.: podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedgcych drogami publicznymi lub
nazw drog wewnetrznych w rozumieniu ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 320), a takZe wznoszenia pomnikow.

Natomiast z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz: Na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujgcych na obszarze
gminy. Zasady 1 tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2017 r. poz. 1523) —o czym stanowi
art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy: Akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. W uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego i zasady
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demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze byc¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Dodatkowo, jak wynika z tresci art. 13 pkt 2 ustawy: W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa
miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji
prawnej adresatow. Jezeli uchwata zawiera przynajmniej jedng norme postgpowania o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym trzeba uznac, ze jest ona aktem prawa miejscowego, ktory podlega obowigzkowi publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Charakter generalny maja te normy, ktore okreslajg adresata poprzez
wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich zimienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢
w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postepowanie ma mie¢ miejsce w okreslonych, z reguty
powtarzalnych okoliczno$ciach, a nie w jednej konkretnej sytuacji. W praktyce oznacza to, ze adresatami aktow
prawa miejscowego sg osoby bedace mieszkancami danej jednostki samorzadu terytorialnego badz tylko
przebywajace na terenie jej dziatania. Nie oznacza to jednak konieczno$ci, by akty prawa miejscowego
dotyczyly wszystkich mieszkancow jednostki terytorialnej. Wystarczajace bedzie, gdy zawarte w takim akcie
normy o charakterze abstrakcyjno-generalnym beda skierowane do nieograniczonego kregu adresatow
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrze$nia 2012 r., sygn. akt Il OSK 1818/12, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il OSK 2549/16, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Nalezy rowniez wskazac, ze organ nadzoru pismem z dnia 24 kwietnia 2024 r. nr NPI1.4130.117.22.2024
zwroécil si¢ do Wojta Gminy Nedza o udzielenie informacji, czy ww. plac stanowi droge publiczng lub droge
wewnetrzng w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 320)
oraz czy dziatka nr412 (wymieniona w§ 1 ust.1 ww. uchwaly) stanowi wlasno$¢ Gminy Nedza.
W odpowiedzi wyjasniono m.in., ze: Przekazuje informacje dotyczqcq potozenia skweru, ktorego zgodnie
z zalgczong mapg otacza droga manewrowa. Zgodnie z zatgczong dokumentacjq, dziatka nr 412 stanowi
wlasnos¢ gminy Nedza.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazac, ze istotnie narusza ona art. 4
ust. 112, art. 13 pkt 2 ustawy w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada Gminy
w § 1 ust. 112 oraz § 3 uchwaty wskazata, co nastepuje:

§ 1. 1. Placowi publicznemu potozonemu w miejscowosci Nedza stanowigcemu dziatke ewidencyjng
nr 412 nadaje si¢ nazwe: Plac Krystiana Okreta.

2. Usytuowanie placu, o ktorym mowa w ust. 1 przedstawia zatgcznik do niniejszej uchwaly — mapa.

$ 3. Uchwata wchodzi w zycie po upltywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Slgskiego.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Nedza nieprawidlowo zakwalifikowata nadanie nazwy
ww. palcowi do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od publikacji
w dzienniku urzedowym. Plac, ktéremu nadano nazwe, nie posiada statusu drogi publicznej, ktdrego istnienia
wymaga art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, a tylko w takim przypadku nadanie nazwy
placowi moze nastapi¢ w formie aktu prawa miejscowego. W pozostatych przypadkach nadanie nazwy placom
czy tez tak jak w przedmiotowym przypadku - niebedgcym drogg publiczng moze przybra¢ posta¢ tylko
i wylacznie uchwaty ,,zwyklej”, podejmowanej w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
i to tylko wowczas, gdy gmina jest wlascicielem terenu (nieruchomosci), ktéoremu rada tej gminy nadaje nazwe
(por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 20 grudnia 2018 r., sygn. akt IV
SA/Po 969/18; wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi z dnia 16 pazdziernika 2019 r. sygn.
akt Il SA/Ld 503/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéow Administracyjnych).

Zatem, uzna¢ nalezy, iz regulacja zawarta w § 3 uchwatly narusza przepisy art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 13
pkt 2 ustawy wzw. zart. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz kwestionowana uchwata
nie nalezy do Kkategorii aktow praw miejscowego podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Nedza, btednie zakwalifikowata uchwale
w sprawie nadania nazwy ww. placowi do aktow podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku
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urzedowym, co stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujace konieczno$ciag wyeliminowania z obrotu
prawnego catej uchwaty.

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z porOdwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czg$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK
4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Takim naruszeniem jest uzaleznienie nabycia mocy
obowigzujacej uchwaly od jej ogloszenia w urzedowym publikatorze, w sytuacji, gdy akt ten w ogole
nie podlega takiemu ogloszeniu.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XCV-608-2024 Rady Gminy Nedza z dnia
19 kwietnia 2024 r. w sprawie nadania nazwy placowi potozonemu w miejscowosci Nedza, zostala podjeta
z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w calosci uzasadnionym
i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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