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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.417.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XCVIII/1407/24 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego przystugujacego strazakom ratownikom OSP oraz kandydatom na
strazaka ratownika OSP za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu
organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng, Gming¢ Zawiercie lub inne uprawnione podmioty, w czgsci
okreslonej w:

1) tytule uchwaly w zakresie wyrazenia: ,,oraz kandydatom na strazaka ratownika OSP”,
2) § 1 uchwaly w zakresie wyrazenia: ,,oraz kandydatom na strazaka ratownika OSP”,

jako sprzecznej z art. 15 ust. 2 w zw. z ust. 1 i ust. 1a ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233), dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 kwietnia 2024 r. Rada Miejska w Zawierciu przyjeta uchwate Nr XCVIII/1407/24
w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego przystugujacego strazakom ratownikom OSP oraz
kandydatom na strazaka ratownika OSP za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu
lub ¢éwiczeniu organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng, Gming Zawiercie lub inne uprawnione
podmioty.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 15 ust. 1 i 2 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 23 kwietnia 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz we wskazanej czgsci jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 1-2 ustawy:

1. Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny.

la. Ekwiwalent pienigzny otrzymujq rowniez:
1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,
2) strazak ratownik OSP, ktory brat udziat w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7

- stosownie do posiadanych przez gming srodkow finansowych.
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2. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy
wdrodze wuchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekraczac¢ 1/175 przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 i 1429) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego. Ekwiwalent pieniezny nalicza si¢ za kazdg rozpoczetq godzing
liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny,
a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP — za kazdg rozpoczetqg godzine szkolenia. Ekwiwalent
pieniezny jest wyplacany z budzetu wiasciwej gminy.

W § 1 uchwaly Rada Miejska postanowita, ze: Ustala si¢ ekwiwalent pieniezny przystugujgcy strazakom
ratownikom OSP oraz kandydatom na strazaka ratownika OSP:

- w wysokosci 18 PLN (stownie: osiemnascie zlotych) za kazdg rozpoczetq godzing udziatu w dziataniu
ratowniczym lub akcji ratowniczej,

- w wysokosci 8 PLN (stownie: osiem ziotych) za kazdg rozpoczetq godzine udziatu w szkoleniu lub
¢wiczeniu organizowanym przez Panstwowq Straz Pozarng, Gming Zawiercie lub inne uprawnione podmioty.

Z przyjetej regulacji wynika, ze zarowno strazak ratownik OSP, jak i kandydat na strazaka ratownika
OSP otrzymywac bedzie ekwiwalent pieniezny za uczestnictwo w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu. Powyzsze jest niezgodne z art. 15 ust. 11 la ustawy. Z przytoczonych przepiséw
wynika, ze ekwiwalent pieni¢zny, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia otrzymuje strazak ratownik
OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Z kolei
w odniesieniu do kandydata na strazaka ratownika OSP, ktory ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, i ktory
jest uczestnikiem szkolenia podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dziataniach
ratowniczych, dopuszczalne jest aby otrzymywal ekwiwalent pieniezny jedynie za udzial w szkoleniu
podstawowym. Nadmieni¢ przy tym trzeba, ze jest to zadanie fakultatywne, bowiem ustawodawca uzaleznia je
od posiadanych przez gming $§rodkéw finansowych.

Powotane wyzej przepisy nie przewidujg zatem wyplaty z budzetu gminy ekwiwalentu pieni¢znego,
o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy, kandydatom na strazaka ratownika OSP, ajedynie strazakom
ratownikom OSP. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze ustawodawca rozroznia strazaka ratownika od kandydata
na strazaka ratownika, czemu dal wyraz w art. 8 iart. 9 ust. 2 ustawy. Tym samym rozroéznit tez sposdb
ustalania ekwiwalentu pieni¢znego ww. podmiotom. Rada Miejska w Zawierciu przyznajac i okreslajac w § 1
uchwaly wysokosci ekwiwalentu dla kandydatow na strazakow ratownikow OSP za uczestnictwo w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej icwiczeniach przekroczyta zatem zakres delegacji ustawowej zawartej
w art. 15 ust. 2 w zw. z ust. 1 1 1a ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z zasada
praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa, co oznacza zakaz domniemania kompetencji, za§ normy kompetencyjne powinny by¢
intepretowane w sposéb Scisty i literalny. W konsekwencji przekroczenie granic upowaznienia ustawowego lub
jego niewypehienie przez rad¢ gminy przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci. Przekroczenie granic upowaznienia ustawowego stanowi
m. in. modyfikacja przepisow ustawy, ktéra moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym,
ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze spowodowac catkowitg lub
czgSciowg zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt [ SA/Lu 882/02; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09 oraz z dnia 7 kwietnia 2010 r.,
sygn. akt II OSK 170/10; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia
2013 r., sygn. akt IV SA/GI 391/12; wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 lutego
2017 r., sygn. akt III SA/Ld 35/17; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
12 lutego 2020 r., sygn. akt III SA/Wr 555/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéow Administracyjnych).

Rada, realizujgc ustawowe upowaznienie, nie moze wigc w sposob dowolny modyfikowac¢ przepisu rangi
ustawowe] ani tez przekracza¢ delegacji ustawowej. Dzialanie takie w istotny sposob narusza art. 15 ust. 2

ustawy.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XCVIII/1407/24 Rady Miejskiej
w Zawierciu zdnia 17 kwietnia 2024 r. wsprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego
przystugujacego strazakom ratownikom OSP oraz kandydatom na strazaka ratownika OSP za uczestnictwo
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarng, Gming Zawiercie lub inne uprawnione podmioty — w czesci okre§lonej na wstepie, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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