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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI11.4131.1.399.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LXXV/743/24 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie
wprowadzenia na terenie miasta Wodzistawia Slaskiego programu ,,Rodzina 3+, w calosci, jako sprzecznej
z art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 20014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2023 r. poz. 2424),
dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego na sesji w dniu 27 marca 2023 1. podjeta uchwale
nr LXXV/743/24 w sprawie wprowadzenia na terenie miasta Wodzistawia Slaskiego programu ,,Rodzina 3+”.

Przepisem § 1 uchwaly Rada Miejska przyjeta regulamin program ,Rodzina 3+” dla rodzin
wielodzietnych zamieszkujacych na terenie miasta Wodzistawia Slgskiego, stanowigcy zatacznik do niniejszej
uchwaty.

Zakacznik stanowiacy Regulamin Programu ,,Rodzina 3+” sktada si¢ z trzech grup uregulowan. Pierwsza
z nich zawierajaca ,,Postanowienia ogdlne” reguluje zakres podmiotowy Programu, jego podstawowe cele oraz
sposob ich realizacji (§ 1-§ 3 zalacznika do uchwaty), druga grupa okresla ,,Zasady przyznawania i wydawania
Kart ,,Rodzina 3+” (§ 4 zalacznika do uchwaly), trzecia grupa zatytulowana zostata ,Partnerzy Programu
»Rodzina 3+7(§ 5 zatacznika do uchwaty).

W podstawie prawnej uchwaly Rada Miejska powotata przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 27 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zasady tworzenia i przyjmowania samorzadowych programéw przyznajacych uprawnienia cztonkom
rodzin wielodzietnych zostaty uregulowane przepisami art. 27-28a ustawy. Zgodnie z ich trescia:

Art. 27. 1. Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa mogg uchwali¢ samorzqdowy program
przyznajgcy uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych.

2. Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa, przyjmujgc program, o ktorym mowa w ust. 1,
okreslajg w szczegolnosci.:

1) zakres podmiotowy programu,
2) zakres uprawnien przystugujgcych czionkom rodzin wielodzietnych;

3) zasady realizacji programu.
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3. Przyjmowanie i realizacja samorzgdowych programow, o ktorych mowa w ust. 1, jest zadaniem
witasnym samorzgdu terytorialnego.

Art. 28. W przypadku gdy w gminie, powiecie lub wojewddztwie jest wprowadzony samorzqdowy
program przyznajgcy uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych, gmina, powiat lub wojewodztwo moze
wykorzystaé Karte jako dokument potwierdzajqcy uprawnienie do korzystania z wprowadzonych odpowiednio
w gminie, powiecie lub wojewodztwie uprawnien dla cztonkow rodzin wielodzietnych.

Art. 28a. Informacje o przyznanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego uprawnieniach dla
czlonkow rodzin wielodzietnych jednostki te przekazujq, za pomocg systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2, ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny.

W tresci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
i1 w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad
dzialania organoéw administracji publicznej, czyli zasade praworzadnosci. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi
miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cis$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez rade gminy przy
podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa. Powyzsze stanowisko
organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu
z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢
mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscia
uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego — przez wadliwa ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Tymczasem w ocenie organu nadzoru, przyjety przez Rade Miejska Wodzistawia Slaskiego program
,Rodzina 3+” dla rodzin wielodzietnych zamieszkujacych na terenie miasta Wodzistawia Slaskiego, nie
wypelia prawidlowo delegacji ustawowej z przepisu art. 27 ust. 2 ustawy. Program nie okre$la zakresu
uprawnien przystugujacych cztonkom rodzin wielodzietnych — a wigc materii wymaganej przepisem art. 27
ust. 2 pkt 2 ustawy.

Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego przepisem § 1 ust. 2 zatacznika do uchwaly okreslifa jako
podstawowe cele programu:

- wspieranie oraz promowanie pozytywnego wizerunku rodziny wielodzietne;j,

- wzmacnianie kondycji finansowej rodziny wielodzietnej,

- zwigkszanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy wywodzacych si¢ z rodzin wielodzietnych,
- wspieranie rodzicow w procesie wychowawczym.

Przepisem § 3 zatacznika do uchwaty postanowita, ze:

$ 3 Realizacja celow programu nastqpi poprzez:

- umozliwienie cztonkom rodziny wielodzietnej korzystania z ulg i zmizek zaoferowanych przez
Partnerow, ktorzy wyrazili chec¢ przystgpienia do programu,

- uwzglednienie potrzeb rodzin wielodzietnych w programach i dziataniach podejmowanych przez miasto
Wodzistaw Slgski.

Stosownie do przepisu § 5 ust. 1 zatgcznika do uchwaty: Wykaz aktualnych Partnerow Programu oraz
oferowanych przez nich ulg i zwolnien publikowany jest na stronie internetowej Urzedu Miasta Wodzistawia
Slgskiego www.wodzislaw-slaski.pl.

Zdaniem organu nadzoru, przytoczone powyzej przepisy uchwaly nie okreslajg ,,zakresu uprawnien
przystugujacych cztonkom rodzin wielodzietnych”. W regulacjach tych mowa bowiem o blizej nieokreslonych
ulgach i znizkach oferowanych przez ,,Partnerow” — ktorzy nawet nie tyle co ,,przystapili” — ale: ktorzy jedynie
wyrazili cheé przystgpienia do programu. Ponadto samo pojecie ,,Partnerzy” — nie zostalo w zaden sposob
w uchwale zdefiniowane, nie zostalo w niej wskazane, jakie podmioty prawa moga — jako ,Partnerzy” —
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przystgpi¢ do Programu i na jakich zasadach w nim uczestniczy¢. Przepis § 5 uchwaly wskazuje jedynie,
ze wykaz aktualnych ,,PartneroOw” jest publikowany na stronie internetowej Urzedu Miasta. Uchwala nie
precyzuje rowniez, o jakiego rodzaju ulgi i znizki chodzi. Z uchwaty nie wynika, w jakich dziedzinach, w jakim
wymiarze i na jakich zasadach ulgi i znizki bedg udzielane. Rowniez i w tym zakresie Rada Miejska odsyta do
strony internetowej Urzedu Miasta. Taka konstrukcja przepisow nie pozwala przyja¢, ze to uchwata
programowa reguluje zakres uprawnien przystugujqcych cztonkom rodzin wielodzietnych.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego, postanawiajac w przepisie § 5 ust. 1
zatacznika do uchwaty, ze: Wykaz aktualnych Partnerow Programu oraz oferowanych przez nich ulg i zwolnien
publikowany jest na stronie internetowej Urzedu Miasta, dokonata niedopuszczalnej subdelegacji wytacznych
kompetencji Rady do okreslenia zakresu uprawnien przystugujgcych cztonkom rodzin wielodzietnych na organ
wykonawczy. Przekazanie tej materii do uregulowania w ogloszeniu na stronie internetowej — w istocie jest
roOwnoznaczne ze scedowaniem obowigzku stanowienia w tym zakresie na inny organ. W konsekwencji tego
przepisu uchwaty, uregulowanie jej istotnej i obligatoryjnej tresci jest uzaleznione od dziatania przyszitego
1 niepewnego innego organu. W orzecznictwie sgdow administracyjnych podkresla si¢, ze postanowienie
uchwaty o przekazaniu kompetencji prawotworczych jest sprzeczne z obowigzujagcymi przepisami prawa.
Orzecznictwo sadowe wyraznie zakazuje subdelegacji kompetencji prawotworczych przez organ do tego
upowazniony ustawowo na rzecz organu w takie kompetencje niewyposazonego (tak m.in. wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 14 lutego 2006 r. sygn. akt IV SA/Wr 600/04 oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
25 marca 2012 r. sygn. akt IV SA/Wr 851/11). Przekazanie kompetencji prawotworczych przez Rade Miejska,
bez specjalnego upowaznienia ustawowego, narusza wigc zakaz subdelegacji, co stanowi istotne naruszenie
prawa.

Organ stanowigcy gminy obowigzany jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego mu przez
ustawe. Niedopuszczalne jest pozostawienie pewnych regulacji do rozwinigcia poza uchwata, w przypadku,
gdy mozliwosci takiej nie przewidziano wprost przepisie kompetencyjnym. Takie stanowisko organu nadzoru
potwierdza takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 kwietnia 2000 r. (SA/Wr 1798/99):
»Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepiséw,
ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaty organu gminy. wyczerpujaco reguluje
sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu”. Analiza treSci art. 27 ust. 2 ustawy prowadzi do
stwierdzenia, iz okreslajac materie, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy,
ustawodawca wyznaczyl granice upowaznienia ustawowego. Zawarte w przepisie art. 27 ust. 2 ustawy
okreslenie ,,w szczegdlnosci” oznacza, ze uchwata rady gminy powinna kompleksowo i szczegdélowo
regulowaé wszystkie przyktadowo wskazane w upowaznieniu ustawowym kwestie i zagadnienia. Nalezy
jednak uzna¢, ze o ile w zakresie przedmiotowym art. 27 ust. 2 ustawy nie tworzy zamknictego katalogu
elementow ksztattujacych tre$¢ samorzadowego programu przyznajgcego uprawnienia czionkom rodzin
wielodzietnych, ktére winny by¢ w takim programie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczeg6lnosci”
wskazuje na to, iz uchwalany program obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone
w art. 27 ust. 2 ustawy. Pominigcie przez rade gminy ktérego$ z wymienionych elementow Programu skutkuje
brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na oceng zgodnosci z prawem
podjetego aktu.

Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego w istotny sposob naruszyta
art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy, albowiem dokonujac niedopuszczalnej subdelegacji swoich wylacznych
kompetencji na organ wykonawczy, nie zrealizowala w petni upowaznienia ustawowego okreslonego w tym
przepisie — to jest nie uregulowata w sposdb wyczerpujacy zakresu uprawnien przystugujgcych cztonkom
rodzin wielodzietnych.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okre§lonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci
przepisu z oceniang regulacjg, co nastgpito w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza
Orzeczen Sqdow Administracyjnych).
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Majagc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata nr LXXV/743/24 Rady Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie wprowadzenia na terenie miasta Wodzistawia
Slaskiego programu ,,Rodzina 3+, istotnie narusza prawo, co czyni stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej
uchwaly w catos$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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