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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.324.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 maja 2024 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXVI/586/2024 Rady Gminy Wilkowice z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie: zasad udzielania
1 rozmiaru znizek obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin zajg¢ nauczycieli zajmujacych stanowiska
kierownicze w przedszkolach, szkotach, a takze odpowiednio w ich zespotach prowadzonych przez gming
Wilkowice oraz wustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych niektorych nauczycieli, w czesci okreslonej w § 1 ust. 2 uchwaty w zakresie
sformutowania od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu nieobecnosci
dyrektora, jako sprzecznej z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2023 1. poz. 984 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa” w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Konstytucjg RP”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 27 marca 2024 r. Rada Gminy Wilkowice, zwana dalej ,,Rada” podjecta
uchwate Nr LXVI/586/2024 w sprawie: zasad udzielania i rozmiaru znizek obowigzkowego tygodniowego
wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli zajmujgcych stanowiska kierownicze w przedszkolach, szkotach, a takze
odpowiednio w ich zespotach prowadzonych przez gming Wilkowice oraz ustalenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin =zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych niektorych
nauczycieli, zwang dalej ,,uchwala.

Jako podstawe prawna przyjecia uchwaty Rada wskazala m.in. art. 42 ust. 7 pkt 2 1 3 lit. b i lit. ¢
w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 3 kwietnia 2024 r.

W toku badania legalno$ci organ nadzoru uznat, ze w cze$ci zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

W § 1 ust. 2 uchwaty Rada wskazata, ze Wymiar zaje¢ ustalony zgodnie z § 1 ust. 1 dla dyrektora,
przystuguje rowniez wicedyrektorowi lub nauczycielowi, wyznaczonemu przez organ prowadzgcy do
zastgpowania dyrektora w przypadku jego nieobecnosci, od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego
nastepujgcego po miesigcu nieobecnosci dyrektora z przyczyn innych niz urlop wypoczynkowy.

Zdaniem organu nadzoru zacytowane powyzej postanowienie jest niezgodne z prawem w zakresie,
w jakim przewiduje obnizenie wicedyrektorowi oraz nauczycielowi, wyznaczonemu przez organ prowadzacy
do zastgpowania dyrektora wymiaru zaje¢ dopiero od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego
po miesigcu nieobecnosci dyrektora. W mysl art. 32 ust. 1 Konstytucji RP Wszyscy sq wobec prawa rowni.
Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Zgodnie z pogladami prezentowanymi
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W nauce oraz orzecznictwie, wyrazona w przywolanym przepisie zasada rownosci w prawie polega na tym,
iz wszystkie podmioty znajdujace si¢ w tozsamej sytuacji winny by¢ traktowane réwno, tj. bez zréznicowan
zarowno dyskryminujacych, jak i1 faworyzujacych, co oznacza takze sprawiedliwie (zob. P. Tuleja
[w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, wyd. 1I, Warszawa 2023, art. 32., czy tez orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
6 kwietnia 1993 r. K. 7/92 OTK 1993 poz. 7 str. 81 i 82).

W analizowanym przypadku nie budzi watpliwosci, ze ratio legis dziatan lokalnego uchwatodawcy,
stanowigcego w oparciu o przepis art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy, powinno by¢ ustalenie jednolitych zasad
udzielania i rozmiaru obnizek dla wszystkich podmiotéw objetych dyspozycja przepisu art. 42 ust. 6 ustawy,
w tym przypadku na rownych zasadach: dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi pemigcemu
inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze petni
w zastepstwie nauczyciela, ktéoremu powierzono stanowisko kierownicze. W cenie organu nadzoru, na gruncie
przepisu art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy, brak jest podstaw prawnych do réznicowania sytuacji prawnej nauczycieli
i wicedyrektorow, ktorzy obowiazki kierownicze petnig w zastepstwie. Obnizki tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zaje¢ na zasadach i w rozmiarze ustalonym przez Rade, przyslugiwa¢ powinno na roéwni,
wszystkim podmiotom wymienionym przez ustawodawce w art. 42 ust. 6 ustawy. Uwzgledniajac powyzsze
przyja¢ nalezy, ze przepis § 1 ust. 2 uchwaly w zacytowanym powyzej zakresie podjety zostat z istotnym
naruszeniem art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy w zwiazku z art. 32 Konstytucji RP.

Jak wskazano to juz wyzej, omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okres§lonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania treSci przepisu z oceniang
regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego cze¢$¢ nie powinien wejsé
w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje
skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXVI/586/2024 Rady Gminy
Wilkowice z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie: zasad udzielania i rozmiaru znizek obowigzkowego
tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze w przedszkolach,
szkotach, a takze odpowiednio w ich zespotach prowadzonych przez gming Wilkowice oraz ustalenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
niektorych nauczycieli — w czgéci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dor¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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