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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.369.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 1. poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXX/600/2024 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XLIV/393/2017 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 13 grudnia 2017 roku w sprawie optat za korzystanie
z cmentarza komunalnego w Bedzinie, w calo$ci, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP, w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 2021 r. poz. 679), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 marca 2024 r. Rada Miejska Bedzina podjeta uchwate Nr LXX/600/2024
w sprawie zmiany uchwaty nr XLLIV/393/2017 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 13 grudnia 2017 roku w sprawie
optat za korzystanie z cmentarza komunalnego w Bedzinie, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, Ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy: Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce
Jjednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat
za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzqgdu terytorialnego.

Zdaniem organu nadzoru uchwala podjeta na podstawie ww. przepisu stanowi akt prawa miejscowego,
podlega publikacji w dzienniku urzgdowym oraz jej wejscie w zycie jest uzaleznione od tej publikacji. Nalezy
podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujagce ma charakter
norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. Jezeli uchwala zawiera
przynajmniej jedna norm¢ postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym trzeba uznac, Ze jest ona
aktem prawa miejscowego, ktory podlega obowigzkowi publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postgpowanie ma miec
miejsce w okreslonych, z reguty powtarzalnych okolicznos$ciach, a nie w jednej konkretnej sytuacji. W praktyce
oznacza to, ze adresatami aktdw prawa miejscowego sg m.in. osoby bedace mieszkancami danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Nie oznacza to jednak koniecznosci, by akty prawa miejscowego dotyczyly
wszystkich mieszkancoéw jednostki terytorialnej. Wystarczajace bedzie, gdy zawarte w takim akcie normy
o charakterze abstrakcyjno-generalnym bedg skierowane do nieograniczonego krggu adresatow (zob. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrzesnia 2012 r., sygn. akt II OSK 1818/12, wyroku
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Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2018 r., sygn. akt I OSK 2549/16, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Istotna réznica pomigdzy aktem normatywnym stanowigcym akt
prawa miejscowego, a aktem kierownictwa wewnetrznego sprowadza si¢ do tego, ze akt prawa miejscowego
rozstrzyga w sposob bezwzgledny o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote samorzadowa,
natomiast akt kierownictwa wewnetrznego okresla jedynie zadania, organizacje¢ oraz obowigzki o0sdb
1 jednostek organizacyjnych gminy.

W  orzecznictwie sadowym za bezsporng uznaje si¢ przynalezno$§¢ cmentarzy komunalnych
do kategorii obiektow uzyteczno$ci publicznej (por. wyrok WSA we Wroclawiu z 8 maja 2013 r. sygn. akt
1T SA/Wr 73/13). Stad art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy stanowi podstawe prawna do ustalenia oplat za korzystanie
z nich. Adresatami uchwaly podjgtej w tej sprawie sa osoby korzystajace z cmentarzy komunalnych,
zobowigzane do ponoszenia okreslonych optat za pochowanie zwlok. Nie sg to adresaci imiennie oznaczeni,
lecz ujeci w sposob generalny. Tego rodzaju uchwala obejmuje przy tym sytuacje powtarzalne, a nie
jednorazowe. Zawarty w przepisach uchwaty cennik ma charakter powszechnie obowigzujacy, gdyz jego
adresatami sg wszystkie osoby, ktére sa zobowigzane lub uprawnione do realizacji ustug cmentarnych.

Jednakze niniejsza uchwalg Rada Miejska Bedzina podjeta probe zmiany uchwaty Nr XLIV/393/2017
Rady Miejskiej Bedzina z dnia 13 grudnia 2017 roku w sprawie oplat za korzystanie z cmentarza komunalnego
w Bedzinie. Z kolei uchwata Nr XL.IV/393/2017 zostata podjg¢ta jako uchwata stanowigca akt wewngtrznie
obowigzujacy i nie bedacy aktem prawem miejscowego. W jej § 5 okreslono, iz: Uchwata wchodzi w zycie
1 stycznia 2018 roku oraz nie postanowiono o jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zmiana uchwaty wymaga zachowania tozsamej formy prawnej,
wlasciwej jak przy jej podejmowaniu. Wobec czego bezskuteczna jest zmiana uchwaly wewngtrznie
obowigzujacej, ktéra nie podlega publikacji w dzienniku urzgdowym — uchwalg stanowigca akt prawa
miejscowego. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze przedmiotem niniejszego postgpowania nadzorczego jest
uchwata z dnia 28 marca 2024 r. Nr LXX/600/2024, nie za$ uchwala z dnia 13 grudnia 2017 r.
Nr XLIV/393/2017.

Z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) wynikaja zasady prawidtowe;j
legislacji, ktore wiazg nie tylko ustawodawce, ale rowniez Rade Miejska. Uchwalane przepisy powinny by¢
formutowane w sposoéb poprawny, jasny i precyzyjny (por. TK-K 7/99, K 24/00). Zgodnie z zasadami
prawidtowej legislacji do zmiany danego aktu prawego przez uchwatodawce, konieczne jest zachowanie formy
tozsamej jak przy podjeciu danego aktu. Jakiekolwiek odstepstwo od tej zasady stanowi istotne naruszenie
prawa, ktére skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci danej uchwaty w catosci. Skoro wigc, jak wyzej
wskazano ustalenie optat za korzystanie z cmentarza komunalnego winno nastapi¢ w drodze aktu powszechnie
obowigzujacego, prawidtowe wprowadzenie do obrotu prawnego takich optat wymaga podjecia stosownej
uchwaty oraz ogloszenia jej w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Urzedowa promulgacja jest bowiem
warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego. Uchwata nowelizujaca nie funkcjonuje samodzielnie
w obrocie prawnym, a zmiany nig przewidziane moga wywota¢ skutek prawny wylacznie w stosunku
do przepiséw aktu prawnego, ktory juz obowigzuje (ewentualnie — zostal juz ogloszony i znajduje si¢ w okresie
vacatio legis). Poniewaz uchwata Nr XLIV/393/2017 nie zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego dokonang przepisami analizowanej obecnie uchwaty nowelizacje nalezy uznaé za
prawnie bezskuteczng.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos$¢ ta
jest oczywista i1 bezpos$rednia, 1 wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg¢$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 1., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).
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W zwiagzku z powyzszym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LXX/600/2024 Rady Miejskiej Bedzina
z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLIV/393/2017 Rady Miejskiej Bedzina z dnia
13 grudnia 2017 roku w sprawie optat za korzystanie z cmentarza komunalnego w Bedzinie — w cato$ci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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