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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.323.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 30 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXVI/585/2024 Rady Gminy Wilkowice z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwatly
Nr XXX/281/2021 Rady Gminy Wilkowice z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie regulaminu okre$lajacego
wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdlowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw
oraz wysokos$¢ 1 warunki wyptacania nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Wilkowice, w czesci
okreslonej w § 1 ust. 2 w zakresie sformutowania od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego
po miesigcu nieobecnosci dyrektora, jako sprzecznej z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Konstytucjg RP”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 27 marca 2024 r. Rada Gminy Wilkowice, zwana dalej ,,Radg” podjeta
uchwate Nr LXVI1/585/2024 w sprawie zmiany uchwaty Nr XXX/281/2021 Rady Gminy Wilkowice z dnia
26 maja 2021 r. w sprawie regulaminu okre$lajagcego wysokos$¢ oraz szczegdélowe warunki przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz wysoko$¢ 1 warunki wyptacania nagrod i innych
swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Wilkowice, zwang dalej ,,uchwata.

Jako podstawe prawng przyjecia uchwaly Rada wskazata m.in. art. 30 ust. 6 1 6a w zwigzku z art. 91d
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z p6zn. zm.).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 3 kwietnia 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru uznal, ze w czesci zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

Na mocy § 1uchwaly Rada nadata § 4 ust. 5 zmienianej uchwaty nastepujgce brzmienie: Dodatek
funkcyjny w wysokosci okreslonej ustalonej zgodnie §4 wust. 3 dla dyrektora, przystuguje rowniez
wicedyrektorowi Ilub nauczycielowi wyznaczonemu przez organ prowadzgcy do zastgpowania dyrektora
w przypadku jego nieobecnosci, od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu
nieobecnosci dyrektora z przyczyn innych niz urlop wypoczynkowy. Z konstrukcji powyzszej regulacji wynika,
ze jezeli zastgpstwo bedzie dotyczy¢ nicobecnosci dyrektora rozpoczetej 1 zakonczonej w tym samym miesigcu
kalendarzowym, zastepujacy go wicedyrektorowie albo wyznaczeni nauczyciele nie beda mogli uzyskaé
dodatku funkcyjnego w wyzszej kwocie, tj. kwocie naleznej dyrektorowi. Taka mozliwo$¢ bedzie miec
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miejsce, gdy zastepstwo obejmie rowniez okres nastgpujacy po miesigcu, w ktorym rozpoczeta si¢ nicobecnosc
dyrektora. Naliczanie dodatku funkcyjnego w wysokosci ustalonej dla dyrektora zostato bowiem przewidziane
dopiero od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastgpujgcego po miesigcu nieobecnosci dyrektora.
Zdaniem organu nadzoru brak jest obiektywnych przestanek uzasadniajacych wprowadzenie takiego
rozroznienia.

W mysl art. 32 ust. 1 Konstytucji RP Wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego
traktowania przez wiadze publiczne. Zgodnie z pogladami prezentowanymi w nauce oraz orzecznictwie,
wyrazona w przywolanym przepisie zasada réwnosci w prawie polega na tym, iz wszystkie podmioty
znajdujace si¢ wtozsamej sytuacji winny by¢ traktowane rowno, tj. bez zrdznicowan zardwno
dyskryminujacych, jak i faworyzujacych, co oznacza takze sprawiedliwie (zob. P. Tuleja [w:] P. Czarny,
M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
wyd. II, Warszawa 2023, art. 32., czy tez orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 6 kwietnia 1993 r.
K. 7/92 OTK 1993 poz. 7 str. 81 1 82).

W ocenie organu nadzoru nie sposob ustali¢ powodow, dla ktorych zastepstwo zawierajace si¢
w granicach jednego miesigca kalendarzowego ma by¢ traktowane odmiennie anizeli zastepstwo trwajace taka
samg liczbe dni, lecz wypadajace w dwoch miesigcach kalendarzowych. Niezaleznie od powyzszego, tj. od
tego, w jaki sposob rozklada¢ si¢ bedzie okres trwania zastepstwa, osoby zastgpujace dyrektora maja do
wykonania tozsamy zakres obowiazkow, a zatem znajdujg si¢ w sytuacji uzasadniajacej ich traktowanie
w podobny sposob. Z tego wzgledu przyjeta przez Rade regulacja w okreslonej powyzej cze$ci winna zostac
uznana za istotnie naruszajacg prawo (tj. art. 32 ust. 1 Konstytucji RP), aco za tym idzie, wymagajaca
wyeliminowania z obrotu prawnego.

Opisane powyzej uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr LXVI/585/2024 Rady Gminy
Wilkowice z dnia 27 marca 2024 w sprawie zmiany uchwaty Nr XXX/281/2021 Rady Gminy Wilkowice
z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz wysoko$¢ 1 warunki wyptacania nagrod i innych
swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Wilkowice - w czgéci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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