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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.379.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 26 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 423/1./2024 Rady Gminy Debowiec z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie przyj¢cia Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Debowiec w 2024 r.,
w czesci oznaczonej jako:

1) § 1 pkt 6 zalacznika do uchwaty w brzmieniu: ,,w 2023 r.”,
2)§ 6 ust. 1 zd. 2 zalagcznika do uchwaty w brzmieniu: ,,W 2023 r.”

— jako sprzecznej z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
72023 r. poz. 1580), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2024 r. Rada Gminy Debowiec podjeta uchwatle Nr 423/L/2024
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
na terenie gminy Debowiec w 2024 r. Pogram opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Degbowiec w 2024 r. stanowi zaltacznik do uchwaty, dalej jako
»Program”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 29 marca 2024 r.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 11a ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz w czgsci jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 i ust. 2 ustawy — Rada gminy, wypetniajqc obowigzek, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt. Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje
w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt,

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzqt;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqgt;

5) poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzqgt;
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6) usypianie slepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzgt gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w  przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzgt.

Natomiast, jak wynika z tre$ci art. 1la ust. 5 ustawy — Program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera
wskazanie wysokosci Srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych
srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

Analiza tresci ww. przepisoOw ustawy prowadzi do wniosku, iz rada gminy (tu: Rada Gminy Dgbowiec)
powinna corocznie okresli¢ program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat (art. 11a ust. 1 ustawy).

Wykonujac obowiazek wynikajacy z przywotanych powyzej regulacji Rada Gminy Debowiec w dniu
26 marca 2024 r. uchwalila Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat na terenie gminy Debowiec w 2024 r.

W § 1 pkt 6 Programu Rada postanowita: Programie — nalezy przez to rozumieé Program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie gminy Debowiec w 2023 r.

Zgodnie z przepisem § 6 ust. 1 Programu Rada postanowila, iz: Gmina zleca odtawianie bezdomnych
zwierzqt z terenu Gminy przedsigbiorcy posiadajgcemu zezwolenie na odtawianie zwierzgt. W 2023 r. tym
przedsiebiorcq jest Marek Niznik, prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq pod nazwg Marek Niznik ,,Rapido”
z siedzibg przy ul. Turystycznej 47/39, 44-335 Jastrzebie Zdroj, ktory transportuje i lokuje bezdomne zwierzeta
w schronisku dla zwierzqt przy ul. Cypriana Kamila Norwida 50, 44-335 Jastrzebie Zdroj.

W ocenie organu nadzoru § 1 pkt 6 Programu w brzmieniu: ,,w 2023 r.” oraz § 6 ust. 1 zd. 2 Programu
w brzmieniu: ,,W 2023 r.” sg sprzeczne z art. 11a ust. 1 ustawy, w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP, dotycza
bowiem roku ubieglego. Ponadto powyzej przytoczone przepisy we wskazanych fragmentach w kontekscie
pozostalej tresci uchwaly sa wadliwe. Tytut uchwaly oraz brzmienie § 1, § 3 uchwaly, wskazuja,
iz przedmiotowy Program bedzie obowiazywat w 2024 r. i tego tez roku dotycza jego wszystkie regulacje.

Wymaga podkreslenia, iz przedmiotowa uchwata ma walor aktu powszechnie obowiazujacego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem
konieczno$¢ formutowania zawartych w nim postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa, a regulacje w nim zawarte
powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste. Regulacje niejasne naruszajg zasade demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazong w art. 2 Konstytucji RP. Jak wykazano wyzej, kwestionowany § 1 pkt 6 Programu
w brzmieniu: ,,w 2023 r.”, § 6 ust. 1 Programu w zakresie wyrazow: ,,W 2023 r.” nie spelniaja ww. wymogow.

Z tresci art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym  zasady — sprawiedliwosci  spolecznej. Wsrdd  szczegdtowych  regut
wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawisto$¢ sadéw i prawo kazdego do sadu, do
uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwo$ci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa,
jawno$¢ 1 jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy
wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715) podniost, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny,
precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwac¢ mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych
watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci
wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
i logicznego — dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych
kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore
nie pozwalajq obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
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z porownania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢é w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3a niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 423/L/2024 Rady Gminy De¢bowiec
z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Debowiec w 2024 r. — w ww. cze$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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