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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.352.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV/482/2024 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowych warunkéw
czegsciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania a takze szczegdtowych
warunkow przyznawania ustug sasiedzkich, ich wymiaru i zakresu oraz sposobu rozliczania wykonywania tych
ustug, w catos$ci, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
72023 r. poz. 901).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2024 r. Rada Gminy Zebrzydowice podjeta uchwate Nr XXXV/482/2024
w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania
atakze szczegdtowych warunkéw przyznawania ustug sgsiedzkich, ich wymiaru i zakresu oraz sposobu
rozliczania wykonywania tych ustug, dalej jako ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 28 marca 2024 r.
W podstawie przedmiotowej uchwaty Rada powotlata art. 50 ust. 6 oraz 6a i 6b ustawy.

Przepis art. 50 ust. 6 ustawy stanowi, ze: Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegétowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylqczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegolowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy, stanowi, ze: W przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych
w formie ustug sqgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdélowe warunki
przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar izakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

W art. 50 ust. 6b ustawa stanowi za$, ze rada gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu oséb,
o ktorych mowa w ust. 112, o osoby, dla ktorych wsparcie w postaci ustug sgsiedzkich b¢dzie miato charakter
uzupelniajacy opieke sprawowang przez rodzing, a takze wspolnie niezamieszkujgcego malzonka, wstepnych
i zstepnych.
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Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co 0znacza,
ze obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowigzujacych na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ww. ustawy zwrotem: ,,okre$la” nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone musza zosta¢ regulacje odnoszace
si¢ do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu ustawowym okreSlonym w tych przepisach.
Jednoczes$nie organ stanowigcy nie moze obowigzku tego ani pomingé, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest
bowiem zobowiagzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje
uchwate, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

W konsekwencji — jezeli gmina organizuje ushugi opiekuncze w formie ustug sgsiedzkich — to rada
gminy winna uregulowaé¢ w podejmowanej uchwale nastepujace kwestie:

- szczegblowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich,
- wymiar i zakres ustug sagsiedzkich,
- sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

W toku analizy przedmiotowej uchwaly organ nadzoru ustalil, ze Rada Gminy Zebrzydowice
nie wypehita delegacji ustawowej z art. 50 ust. 6 ustawy. W przedmiotowej uchwale brak bowiem okreslenia
trybu pobierania optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

W $lad za doktryng przyja¢ nalezy, ze Przez tryb pobierania optat za korzystanie z ustug opiekurczych
nalezy rozumiec¢ sposob uiszczania optat przez uprawnionych do Swiadczen oraz kolejnosé czynnosci organu
zmierzajgcych do wyegzekwowania optaty od osoby, ktora dobrowolnie jej nie uisci. Regulujgc tryb uiszczania
optat, rada gminy okresla, czy oplaty powinny by¢ przez organ pomocy spotecznej pobierane w sposob
okresowy, jednorazowy, czy tez kombinowany — stosownie do okresu, przez jaki zainteresowany bedzie
korzystat z ustug opiekunczych na podstawie decyzji. (por. Maciejko Wojciech, Zaborniak Pawel, Ustawa
0 pomocy spolecznej. Komentarz, wyd. IV Opublikowano: LexisNexis 2013). W przedmiotowej uchwale brak
jest jakichkolwiek regulacji odnoszacych si¢ do trybu pobierania optat.

Zauwazy¢ nalezy, ze uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego, wiec winna ona kompleksowo
regulowaé zawartg w niej materi¢. Przyjmuje si¢, iz rada gminy powinna uja¢ w uchwale podejmowanej na
podstawie art. 50 ust. 6 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie. Uwzgledniajac powyzsze organ
nadzoru stwierdza, iz jezeli organ stanowigcy gminy nie uregulowal w peini obligatoryjnych elementow
wynikajacych z upowaznienia ustawowego, to w sposob istotny naruszyl prawo. Pominigcie bowiem przez
Rade Gminy ktérego$ z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementow skutkuje brakiem pelnej
realizacji tego upowaznienia i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. akt II SA/Op 480/07,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Powyzsze przesadza o koniecznosci stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.
Ponadto przedmiotowa uchwatla jest obarczona réwniez innymi nieprawidtowos$ciami.

W § 3 ust. 4 uchwaly Rada ustalita, ze ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze i ushugi
sgsiedzkie przystuguja nieodptatnie osobom samotnie gospodarujacym i osobom w rodzinie, ktérych dochod
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego (do 100% nieodptatnie). Unormowania dotyczace okreslonego
rodzaju odptatno$ci na gruncie przepisow ustawy o pomocy spotecznej, opierajg si¢ o kryterium dochodowe
ustalone w art. 8 ustawy. Za osoby posiadajace dochdd ponizej kryterium dochodowego okre§lonego
w przepisach ustawy odptatno$¢ za $wiadczone ustugi jest ponoszona w calosci przez osrodek pomocy
spotecznej. Oznacza to, ze w przypadku nieprzekroczenia kryterium dochodowego z mocy ustawy osoba
zobowigzana nie ponosi odplatnosci. Zatem, juz z woli samego ustawodawcy osoby te zostaly zwolnione
z obowigzku ponoszenia odptatno$ci, a rolg Rady jest wylacznie okreslenie, w drodze uchwaty, szczegdétowych
warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustlug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z § 6 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, iz: Zakres ustug sgsiedzkich obejmuje
pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb Zyciowych oraz w miare mozliwoSci zapewnienie kontaktow
z otoczeniem, w szczegolnosci: (...).
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Uzycie w ww. przepisie uchwaly zwrotu ,,w szczegdlnosci” powoduje, ze zakres ustug sgsiedzkich
okreslony zostal w przedmiotowej uchwale nieprecyzyjnie i niewyczerpujaco, w postaci wyliczenia otwartego.
W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy w celu prawidlowego wykonania upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 50 ust. 6a ustawy jest zobowigzana do ustalenia w podejmowanej uchwale zakresu uslug
sasiedzkich, jakie beda realizowane przez gming. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci
udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowacé w sposoéb kompleksowy i precyzyjny
materi¢ podlegajaca regulacji, w tym zakres $wiadczonych ustug sasiedzkich.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z § 124 wzwigzku z § 143 Zasad techniki prawodawczej,
stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie
Zasad techniki prawodawczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283), podstawowg jednostkg redakcyjng
aktu prawa miejscowego jest paragraf, a paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery,
litery na tiret, atiret na podwdjne tiret. Tymczasem uchwatodawca w badanej uchwale nieprawidlowo
zastosowal oznaczenie poszczegélnych czgsci uchwaly, stosujac podwdjng numeracje ustgpow —
w § 3 przedmiotowej uchwaty wystepuje dwa razy ust. 6.

Wskaza¢ nalezy, ze zasada poprawnej legislacji byla wielokrotnie przedmiotem rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry konsekwentnie reprezentuje stanowisko, ze z wyrazonej w art. 2 Konstytucji zasady
panstwa prawnego wynika nakaz przestrzegania przez ustawodawce i uchwalodawce zasad poprawnej legislacji
i funkcjonalnie zwigzany jest z zasadami pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa (wyrok z 11 stycznia 2000 r. K 7/99, z 21 marca 2001 r. K 24/00).
Natomiast wszelkie btedy naruszajace zasady prawidlowej legislacji powoduja trudnosci zaréwno
w postugiwaniu si¢ regulaminem jak i utrudniajg pozniejsze dokonywanie zmian badz sporzadzanie tekstow
jednolitych.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXV/482/2024 Rady Gminy
Zebrzydowice z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia
od optat, jak réwniez trybu ich pobierania a takze szczegotowych warunkéw przyznawania ustug sasiedzkich,
ich wymiaru i zakresu oraz sposobu rozliczania wykonywania tych ustug — w calosci, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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