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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1322.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1244/L.XX1/2023 Rady Miasta Rybnika z dnia 30 listopada 2023 r. sprawie zmiany Uchwaly
Nr XVII/47/79 Miejskiej Rady Narodowej w Rybniku z dnia 28 grudnia 1979 roku w sprawie: nadania nazw
nowym ulicom, jako niezgodnej z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy, w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2023 r. Rada Miasta w Rybniku przyjeta uchwale Nr 1244/LXX1/2023
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XVII/47/79 Miejskiej Rady Narodowej w Rybniku zdnia 28 grudnia
1979 roku w sprawie: nadania nazw nowym ulicom, dalej jako ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 Konstytucji RP — Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Z powotanego przepisu Trybunat
Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasad¢ przyzwoitej legislacji. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztgczonych
pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspodlnych wartosci, jakimi sa zaufanie obywateli do
panstwa i1 prawa oraz pewnos$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy
i odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidtowej legislacji zostata uksztattowana jako ,,system
Scisle ze sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywad
zmian prawa w panstwie prawnym” (K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa
kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega watpliwosci, ze rOwniez
uchwatodawca pozostaje zwigzany tymi wytycznymi na etapie stanowienia prawa lokalnego.

Podstawe prawna do podjecia kwestionowanej uchwaly stanowi miedzy innymi art. 18 wust. 2
pkt 13 ustawy. Na mocy tego przepisu: do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy: (...) podejmowanie
uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic iplacow bedgcych drogami publicznymi lub nazw drog
wewnetrznych w rozumieniu z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, 1768,
1783 2185), a takze wznoszenia pomnikow;

Natomiast zmieniana uchwata Nr XVII/47/79 Miejskiej Rady Narodowej w Rybniku z dnia 28 grudnia
1979 roku w sprawie: nadania nazw nowym ulicom, zostala podjeta na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy
z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz. U. z 1975 Nr 26, poz. 139), ktéra to podstawa prawna
zostata uchylona z dniem 17 czerwca 1984 r. ustawg z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych
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i samorzadu terytorialnego (a cata ustawa o radach narodowych ostatecznie z dniem 27 maja 1990 r. tj. z datg
wejscia w zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym).

Uchwata podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy stanowi akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Akt prawa miejscowego przestaje obowigzywac,
gdy zostanie uchylony, zastagpiony nowym aktem, czy tez uptynie czas jego obowiazywania, ktéry zostat
wskazany w tym akcie, albo w ustawie, na podstawie ktorej akt ten zostat wydany. W doktrynie dominuje
poglad, ze ,.charakterystyczna cecha polskiego systemu zrodet prawa jest bardzo wyeksponowana pozycja
ustawy oraz szczegodlnie silny zwigzek rozporzadzenia (jako aktu wykonawczego) z ustawa”, co przejawia sig¢
m.in. reguta walidacyjna, ktora gtosi, ze uchylenie albo zmiana tre§ci przepisu upowazniajacego powoduje
utrate mocy obowiazujacej aktu wydanego na podstawie tego przepisu (tak: S. Wronkowska, Zamkniety system
zrddel prawa a implementacja prawa Unii Europejskiej, Przeglad Legislacyjny z 2008 r., nr 4, s. 74, por. tez
w tym zakresie postanowienie NSA z dnia 16 listopada 2007 r., sygn. akt I FSK 792/07, publ. LEX nr 455185).

Nalezy zauwazy¢, iz uchwata, jako akt podustawowy, czerpie swoja moc obowigzujaca z odpowiedniego
przepisu delegacyjnego zawartego w akcie prawnym rangi ustawowej inie moze funkcjonowaé w obrocie
prawnym samodzielnie.

Tymczasem uchwala narusza wspomniang wyzej zasadg prawidtowej legislacji, poprzez zmiane aktu,
ktory nie funkcjonuje juz w polskim porzadku prawnym. Reguty dokonywania zmian aktéw prawnych okresla
§ 129 ust. 1 w zwiazku z § 143 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 22016 r. poz. 283). Z przepiséw tych wynika, iz
rozporzadzenie mozna zmieni¢ rozporzadzeniem pozniejszym, wydanym na podstawie tego samego, nadal
obowigzujacego przepisu upowazniajacego, przez organ, ktéry wydat rozporzadzenie zmieniane, albo przez
organ, ktory przejat wlasciwos¢ organu, ktory wydal rozporzadzenie zmieniane. Z kolei § 32 ust. 1 ZTP
jednoznacznie wskazuje, ze jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla
sig przepis ustawy upowazniajgcy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci
moc obowigzujgcq odpowiednio z dniem wejscia w zZycie ustawy uchylajgcej albo z dniem wejscia w zycie
przepisu uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu. Wyzej wskazane zasady dotycza rowniez
dziatalnosci legislacyjnej organéw samorzadu.

O ile wiec zmiana organu wilasciwego do wydania aktu prawnego w danej sprawie nie stanowitaby
przeszkody dla podjecia uchwaty (tzn. Rada Miasta moglaby dokona¢ zmiany uchwaly Miejskiej Rady
Narodowej), to utrata mocy obowigzujacej przepisu, na podstawie ktorego podjeta zostata uchwata pierwotna
sprawia, ze nowelizowanie takiego aktu jest niedopuszczalne, poniewaz akt ten juz nie obowigzuje. Wyjatek
musiatby wynika¢ z wyraznego przepisu rangi ustawowej, a takiego w niniejszej sprawie brak.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II
SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r.,
sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Reasumujac Rada Miasta Rybnika, chcac dokona¢ zmiany przebiegu ulicy Nikodema Sobika, powinna
podja¢ nowa uchwate w tym przedmiocie. Przy czym, organ nadzoru zauwaza, ze w aktualnym stanie prawnym
podstawe prawng do podjecia uchwaly w sprawie ustalenia (zmiany) przebiegu droég gminnych stanowi
art. 7 ust. 3 ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z p6zn. zm.).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 1244/LXX1/2023 Rady Miasta
Rybnika z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XVII/47/79 Miejskiej Rady Narodowe;j
w Rybniku z dnia 28 grudnia 1979 roku w sprawie: nadania nazw nowym ulicom, w cato$ci, nalezy uznac¢ za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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