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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.7.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1121.LXXXIV.2023 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie szczegdélowych warunkdw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowych warunkoéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak réwniez trybu ich pobierania, w czg$ci okreslonej w § 1 uchwaty w zakresie w jakim odnosi si¢ do
zmiany § 1 ust. 2 zatgcznika Nr 1 do uchwaty Nr 313.XXIV.2020 Rady Miasta Czgstochowa z dnia 30 stycznia
2020 r. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze zwylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0so6b z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdélowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez
trybu ich pobierania, w zakresie wyrazenia ,,swiadczonych w Centrum Pomocy Dziecku Niepetnosprawnemu
iJego Rodzinie w Czestochowie przy ul. Jasnogorskiej 36 oraz w Czestochowskim Centrum dla Osob
z Niepetnosprawnosciq Intelektualng w Czestochowie przy ul. Marszatka Ferdynanda Focha 71A4”, jako
sprzecznej z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22023 r. poz. 901 ze
zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2023 r. Rada Miasta Czestochowy przyjeta uchwate Nr 1121. LXXXIV.2023
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania iodptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez trybu ich pobierania, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis m.in. art. 50 ust. 6 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czgsci jest
niezgodna z prawem 1 powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czesci z przyczyn opisanych
ponizej.

Zgodnie zart. 50 ust. 6 ustawy Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegolowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania. Wskazany przepis ustawy,
wprowadza obligatoryjne elementy uchwaty, tj.:

1) szczegolowe warunki przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi);
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2) szczegotowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat;
3) tryb ich pobierania.

Zauwazy¢ nalezy, ze uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego, wigc winna ona kompleksowo
regulowaé zawartg w niej materi¢. Przyjmuje si¢, iz rada gminy powinna uja¢ w uchwale podejmowanej na
podstawie art. 50 ust. 6 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie. Pominigcie bowiem przez organ
stanowigcy gminy ktorego$ z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementéw skutkuje brakiem petne;
realizacji tego upowaznienia i ma istotny wpltyw na oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu.

Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziala¢ $cis$le w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja
w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika,
ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu
kompetencje powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje. Wobec
powyzszego przepis Konstytucji RP zawiera norme¢ zakazujaca domniemywania kompetencji organu i tym
samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu witadzy publicznej byty oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjne;.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazaé, ze organ stanowiacy gminy
obowigzany jest do formulowania regulacji uchwaty wytacznie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego. Wobec powyzszego, Rada Miasta nie posiada upowaznienia do podejmowania regulacji
przekraczajacych delegacj¢ ustawowa oraz do modyfikowania i powtarzania przepisow ustawowych.
Powtorzenie, modyfikacja badz uzupehlienie przepisami stanowionymi przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego jest niezgodne zzasadami legislacji istanowi wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia.

Powyzsze uwagi dotyczace obowigzku dzialania wylacznie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego nalezy przenie$¢ na regulacje przedmiotowej uchwaly, wskazujac, ze § 1 uchwaty w zakresie,
w jakim Rada Miasta wprowadzita zmiany do § 1 ust. 2 zalagcznika do uchwaty Nr 313.XXIV.2020 Rady
Miasta Czestochowa zdnia 30 stycznia 2020r. wsprawie szczegdlowych warunkow przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze z wytgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czesciowego Iub
catkowitego zwolnienia od opfat, jak rowniez trybu ich pobierania, w zakresie wyrazenia ,Swiadczonych
w Centrum Pomocy Dziecku Niepetnosprawnemu iJego Rodzinie w Czestochowie przy ul. Jasnogorskiej
36 oraz w Czestochowskim Centrum dla Osob z Niepetnosprawnosciq Intelektualng w Czestochowie przy
ul. Marszatka Ferdynanda Focha 714" — stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego, gdyz z przepisu
art. 50 ust. 6 ustawy nie wynika kompetencja Rady Miasta do wskazania podmiotu organizujacego ww. ustugi
jak réwniez miejsca $wiadczenia tych ustug. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 50 ust. 5 ustawy to osrodek
pomocy spotecznej lub centrum ustug spolecznych, przyznajac ushugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres
i miejsce $wiadczenia. Specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ §wiadczone w miejscu zamieszkania oraz
w osrodkach wsparcia (art. 36 pkt 2 lit. m ustawy), jak réwniez w domu pomocy spotecznej dla oséb w nim
niezamieszkujacych (art. 55 ust. 3 ustawy). Zatem okreslenie miejsca $wiadczenia specjalistycznych ushug
opiekunczych w przedmiotowej uchwale jest niedopuszczalne.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK
3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt 1 OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21,
23 lutego 2022 r., sygn. akt II1 OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr 1121.LXXXIV.2023 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly
w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania
— w czg$ci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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