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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1344.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LV/554/2023 Rady Powiatu Wodzistawskiego z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie nadania
statutu Specjalistycznemu Osrodkowi Wsparcia dla Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Wodzistawiu
Slaskim w cze$ci okreslonej w § 2 uchwaty, jako sprzecznej zart.2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2023 r. Rada Powiatu Wodzistawskiego przyjeta uchwate LV/554/2023
w sprawie nadania statutu Specjalistycznemu Os$rodkowi Wsparcia dla Oséb Doznajacych Przemocy Domowej
w Wodzistawiu Slaskim. W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 3 ust. I pkt 4 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.) oraz art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270).

Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 grudnia 2023 r. W toku badania
legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata w czgsci jest niezgodna z prawem.
Przedmiotowej uchwale zostal nadany walor aktu prawa miejscowego, bowiem zgodnie zjej § 4 Uchwala
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego. Rada
Powiatu uzaleznita wigc wejscie w zycie uchwaly od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Slaskiego.

Natomiast w § 2 uchwaty Rada postanowita o uchyleniu uchwaly Nr VIII/101/2011 Rady Powiatu
Wodzistawskiego z dnia 30 czerwca 2011 roku w sprawie nadania statutu Powiatowemu Specjalistycznemu
Osrodkowi Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Wodzistawiu Slgskim wraz ze zmianami. Tymczasem,
z tresci uchwaty uchylanej wynika, ze akt ten nie zawiera regulacji, dotyczacej jej ogloszenia w trybie
przewidzianym dla aktow prawa miejscowego, w zwigzku z czym nie podlegat on publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Przepis § 2 uchwaly uchylanej uchwaty stanowi, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia.

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalne jest zatem uchylenie aktem prawa miejscowego uchwaty
nieposiadajacej takiego charakteru. Uchylenie uchwaty powinno nastgpi¢ w takim samym trybie, w jakim
weszla w zycie uchwata uchylana. Charakter prawny aktu uchylajgcego jest obowigzkowo taki sam jak aktu
uchylanego. Przepisy uchylajace majg charakter niesamodzielny. W przeciwienstwie do przepisow
merytorycznych nie stuza one bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wyeliminowania z obrotu
prawnego przepisOw merytorycznych. Oznacza to, ze uchwata uchylajgca akt niepublikowany w sposob
wlasciwy dla prawa miejscowego, réwniez nie powinna zosta¢ opublikowana w dzienniku urzgdowym.
Nie moze by¢ bowiem tak, aby pierwotna uchwata nie byta opublikowana w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, a juz uchylenie tego aktu w tym dzienniku promulgacyjnym bylo opublikowane. Rozwigzanie
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takie powodowaloby nieczytelnos¢ 1ichaos w zakresie obowigzywania uchwal ogloszonych w tym
publikatorze. Zakwestionowana regulacja § 2 uchwaly narusza podstawowe zasady polskiego systemu
prawnego wyrazone w art. 2 Konstytucji. Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita jest demokratycznym
panstwem prawnym urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Z powolanego przepisu Trybunat
Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasade przyzwoitej legislacji. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw zlaczonych
pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspdlnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do
panstwa i prawa oraz pewnos$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy
1 odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidlowej legislacji zostata uksztaltowana jako system
Scisle ze sobq powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywad
zmian prawa w panstwie prawnym (K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa
kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega watpliwosci, ze rOwniez
uchwatodawca lokalny pozostaje zwigzany ta zasadg na etapie stanowienia uchwat. W ocenie organu nadzoru,
powyzej opisane uchybienia przedmiotowej uchwaly nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Wskazania wymaga, iz prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spelnia¢ niezbgdne wymagania
zardwno w aspekcie materialnym, jak réwniez i formalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢ uchwaty musi by¢
zgodna zprzepisami prawa, aponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom.
Jednoczesnie organ nadzoru wskakuje, ze tres¢ uchwaty sformutowana zostata w sposob pozwalajacy
na wyeliminowanie z obrotu prawnego wylacznie kwestionowanej czgsci uchwaty, tj. postanowien o uchyleniu
uchwaty Nr VIII/101/2011 Rady Powiatu Wodzistawskiego. Pozwala to na stwierdzenie niewaznos$ci jedynie
wskazanej w petitum czgsci uchwaty i doprowadzenie w ten sposob do stanu zgodnego z prawem.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoltuje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LV/554/2023 Rady Powiatu
Wodzistawskiego z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie nadania statutu Specjalistycznemu Osrodkowi
Wsparcia dla Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Wodzistawiu Slaskim — w czesci okreslonej na
wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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