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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1296.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 314/LIX/2023 Rady Gminy Irzadze z dnia 5 grudnia 2023 r. w sprawie ustanowienia gminnego
programu ostonowego w zakresie dozywiania na lata 2024-2028, w czg$ci okreslonej w:

1) § 2, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.),

2) § 4, jako sprzecznej zart.4 ust. 1 wzwiazku zart. 13 pkt 21 10 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r., poz. 1461)
w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 4 1 art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
72023 r. poz. 901 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 5 grudnia 2023 r. Rada Gminy Irzadze przyjela uchwale w sprawie ustanowienia
gminnego programu ostonowego w zakresie dozywiania na lata 2024-2028, (dalej jako ,,uchwala”). Program
stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty (dalej jako ,,Program”).

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 17 ust. 2 pkt 4 1 art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej w zwiazku z uchwata Nr 149 Rady Ministrow
z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole
i w domu” na lata 2024-2028 (M.P. z 2023, poz. 881).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 grudnia 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, Ze jest ona w czgséci niezgodna
Z prawem.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru zauwaza, ze w § 4 uchwaly Rada postanowita, ze ,Uchwata
podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Slaskiego”.

Zgodnie zart. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej: Do zadan wlasnych gminy nalezy:
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajgcych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym
tworzenie i realizacja programow ostonowych. Z kolei zgodnie z art. 110 ust. 10 ww. ustawy Rada gminy,
biorqc pod uwage potrzeby, o ktorych mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy
pomocy spolecznej. Powolane wyzej przepisy art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy
spotecznej, upowazniajg zatem rade¢ gminy do opracowania i kierowania do wdrozenia lokalnych programow
pomocy spotecznej, uwzgledniajacych potrzeby w zakresie pomocy spotecznej wynikajace z corocznego
sprawozdania z dzialalnosci osrodka pomocy spotecznej oraz podejmowania innych zadan z zakresu pomocy
spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenia i realizacji programoéw ostonowych.
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Nalezy podkresli¢, ze program pomocy spotecznej jest dokumentem planistycznym. Stanowi on ogoélny
plan dzialania gminy na danym polu, skierowany do wlasciwego organu pomocy spotecznej. Moze on w swej
tresci zawiera¢ jedynie ogdélne wytyczne co do sposobu dzialania w okreslonym zakresie. W zwigzku z tym
program ostonowy nie moze rozstrzygaé o jakichkolwiek prawach, czy obowigzkach mieszkancow gminy,
zwlaszcza, gdy rozstrzyganie o nich wynika ze szczegdlnych upowaznien ustawowych i powinno nastgpic
w formie aktow prawa miejscowego. Natomiast sam plan uznaje si¢ za akt o charakterze wewngtrznym — por.
w tym zakresie np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2017 r.,
sygn. I SA/Wa 332/17 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym Sad stwierdzit,
ze uchwata rady gminy wprowadzajaca lokalny program pomocy spotecznej nie jest aktem prawa miejscowego
w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP i art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, jest natomiast aktem
kierownictwa wewnetrznego.

Powyzszy sposob rozumienia tego przepisu potwierdza orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W wyroku z dnia 5 lipca 2016 1., sygn. I OSK 614/16 (publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych), Sad wskazal, iz art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej jest przepisem
og6lnym (blankietowym), precyzujacym jako zadanie wtasne gminy podejmowanie innych (niz wymienione
w poprzednich punktach przepisu) zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb
gminy, wtym tworzenie irealizacj¢ programéw ostonowych. Z tych przyczyn nie jest to, w ocenie NSA,
wlasciwa podstawa prawna do wydania aktu prawa miejscowego, ajedynie programu (czyli uchwaty
intencyjnej). Programy ostonowe formutowane na gruncie tej podstawy prawnej dotyczy¢é powinny kwestii
uregulowanych w tej samej ustawie, a wigc zamykac si¢ w ramach uregulowanych nig dziatan i $wiadczen.

Zdaniem organu nadzoru zawarte w tresci programu oslonowego normy moga by¢ kierowane wytacznie
do jednostek struktury pomocy spotecznej, nie za§ do podmiotéw pozostajacych poza tymi strukturami.
Nie moga réwniez stanowi¢ podstaw do wydawania aktow indywidualnych, ani tez ingerowa¢ w sposob
prowadzenia konkretnych postepowan administracyjnych.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zasady itryb oglaszania aktéw prawnych okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Jak wynika z tresci
art. 13 pkt2 i 10 ustawy: W wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie: 2) akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu
i gminy, 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowiq przepisy
szczegolne.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy uzna¢, iz § 4 uchwaly dotyczacy publikowania przedmiotowej
uchwaly w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Slaskiego jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 21 10
ustawy w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spoleczne;.

W ocenie organu nadzoru, Rada blednie zakwalifikowata przedmiotowa uchwale do uchwat
podlegajacych publikacji w dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 10 ustawy). Jak juz wyzej wskazano uchwata
podjeta na podstawie art. 17 ust. 2 pkt4 ustawy o pomocy spolecznej jest typowym aktem normatywny
kierownictwa wewnetrznego, majgcy moc wigzaca jedynie wewnatrz okreslonego ukladu organizacyjnego.
Przedmiotowa uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymodg publikacji nie wynika réwniez z przepisow szczegélnych.
Omawiana uchwala nie miesci si¢ takze w katalogu pozostatych aktéow, podlegajacych ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, wymienionych art. 13 pkt 1-10 ustawy. Dlatego tez organ nadzoru
badajac legalnos¢ przedmiotowej uchwaty stwierdzil, ze regulacja zawarta w § 4 uchwaly jest niezgodna
z art. 4 ust. 1 w zwiazku zart. 13 pkt 211 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych oraz z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spoleczne;.

Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze Rada Gminy Irzadze w § 2 uchwaty postanowita o utracie mocy
obowigzujacej uchwaly Nr48/VI2019 Rady Gminy w Irzadzach z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie
przyjecia wieloletniego programu ,,Positek wszkole iw domu” na lata 2019-2023 oraz uchwaty
Nr266/L1/2023 Rady Gminy w Irzadzach zdnia 23 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwatly
Nr 48/VIl/2019 Rady Gminy Irzadze z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023”. W ocenie organu nadzoru Rada w sposob nieuprawniony
wyeliminowata z obrotu prawnego uchwale dotyczaca programu obowigzujacego w latach 2019-2023, jak
rowniez uchwale zmieniajaca.
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Nalezy podkresli¢, ze dotychczasowy programy ostonowy w zakresie dozywiania na lata 2019-2023
przestal obowigzywaé zkoncem 2023r., azatem wdniu wejScie Ww zycie niniejszej uchwaty juz
nie obowigzywal. Dodatkowo nalezy wyraznie podkresli¢, ze uchwata Nr266/L1/2023 Rady Gminy
w Irzgdzach z dnia 23 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 48/VII/2019 Rady Gminy Irzgdze z dnia
26 kwietnia 2019r. jest aktem nowelizujacym i z tego wzgledu jej uchylanie lub zmienianie po dniu wejscia
w zycie jest bezprzedmiotowe. Podkreslenia wymaga, ze zmian w obowigzujacym stanie prawnym, w tym
takze polegajacych na uchyleniu aktow lub przepisow, dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaty
obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisOw zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaty byt
zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktora uwzglednia wprowadzone wczeéniej zmiany. Zawsze jednak
nowelizacja uchwaty powinna odnosi¢ si¢ do uchwaly pierwotnej, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze
przepisy zmieniajace majg charakter czynno$ci konwencjonalnej. Przepisy zmieniajace majg bowiem charakter
niesamodzielny — nie shuza bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian
w obowiazujacych przepisach merytorycznych. Niesamodzielny charakter przepisow nowelizujacych oznacza
roOwniez, ze maja one charakter jednorazowy, anormatywny skutek ,konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢)
w momencie ich wejscia w zycie. Oznacza to, ze przepis sam w sobie przestaje by¢ elementem systemu prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 314/LIX/2023 Rady Gminy Irzadze
z dnia 5 grudnia 2023 r. w sprawie ustanowienia gminnego programu oslonowego w zakresie dozywiania na
lata 2024-2028 — w czgsci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, zdniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz



		2024-01-12T07:28:49+0000
	Polska
	Elżbieta Barbara Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




