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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1313.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXVII/396/2023 Rady Gminy Godéw zdnia 30 listopada 2023 r. w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania niecodptatnie pomocy w zakresie dozywiania w formie
$wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci dla 0sob objetych wieloletnim rzagdowym programem
»Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028, w czg$ci okreslonej w § 2 ww. uchwaly, jako sprzecznej
z art. 7 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.),
dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2023 r. Rada Gminy Godéw podjeta uchwate LXVII/396/2023 w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie
dozywiania w formie $wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci dla 0sob objetych wieloletnim
rzagdowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazany zostal m.in. art. 8 ust. 2 ustawy zdnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej w zwigzku zuchwala Nr 149 Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 (M.P.
72023 r., poz. 881).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2023 r.
W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata jest w czesci niezgodna z prawem.

Przepisem § 2 uchwaty Rada postanowita, ze Traci moc uchwata nr 1I/16/2018 Rady Gminy Godow
z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania
nieodptatnie pomocy w zakresie dozywiania w formie Swiadczenia pienigznego na zakup positku lub Zywnosci
dla 0sob objetych wieloletnim rzqdowym programem ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

W opinii organu nadzoru Rada nie posiada kompetencji do uchylenia poprzedniej uchwaly
w przedmiocie podwyzszenia kryterium dochodowego, gdyz akt ten odnosit si¢ do 0s6b objetych wieloletnim
programem rzadowym ,,Posilek w szkole iw domu” na lata 2019-2023. Program rzadowy zamykat si¢
w okreslonych ramach czasowych, tzn. zostat uchwalony na lata 2019-2023.

Nalezy wskaza¢, ze przedmiotowa uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Slaskiego w dniu 8 grudnia 2023 r. pod poz. 9203, a zgodnie zjej § 4 wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego tj. 23 grudnia 2023 r.
Zatem w dniu wejscia w zycie ww. uchwaly Nr LXVII/396/2023 w obrocie prawnym nie bedzie juz
funkcjonowata z woli organu stanowigcego uchwata Nr [1/16/2018, aktora to zmocy prawa powinna
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obowigzywa¢ do 31grudnia 2023 r. Tym samym nalezy uznaé, ze Rada, chcac uchyli¢ uchwate Nr 11/16/2018,
dzialala bez podstawy prawnej i naruszyta w tym zakresie art. 7 i 2 Konstytucji RP.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze funkcjonowanie w obrocie prawnym § 2 uchwaly stwarza stan
niepewnos$ci prawnej po stronie adresatow norm prawnych, co do ustalenia daty od kiedy uchwata Rady Gminy
Godow Nr11/16/2018 nie wywotuje juz skutkow prawnych. Zgodnie zugruntowang linig orzecznicza
Trybunalu Konstytucyjnego oraz sagdow administracyjnych stanowienie prawa niejasnego stoi w sprzecznosci
z art. 2 Konstytucji RP, w szczegolnosci z wyprowadzang z tego przepisu zasada przyzwoitej legislacji.

Na potwierdzenie powyzszej tezy mozna przykladowo wskaza¢ uzasadnienie wyroku TK z dnia 22 maja
2002 r. (sygn. akt K 6/02, OTK), w ktérym Trybunat podnidst, iz przepisy prawne ,,muszg by¢ sformutowane
W sposéb poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwos$ci co do tresci nakladanych obowigzkow i przyznawanych praw”. Z kolei
w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2011 r.
(sygn. akt III SA/Wr 568/11, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), podkreslono, ze
,»Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformulowane w sposob jasny,
precyzyjny 1ijednoznaczny, zgodnie zregutami poprawnej legislacji. Dotyczy to takze aktow prawa
miejscowego, bedacych powszechnie obowigzujagcym prawem na terenie dziatanie organow, ktore je
ustanowity (...).”

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Godow w wyzej wymienionym zakresie istotnie
naruszyta prawo.

Przywrocenie stanu zgodno$ci uchwaty z prawem wymaga zatem wyeliminowania z jej tresci regulacji
zawartej w § 2 kwestionowanego aktu.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXVII/396/2023 Rady Gminy Godéw
z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania
nieodplatnie pomocy w zakresie dozywiania w formie §wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci
dla os6b objetych wieloletnim rzgdowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028, zostata
podjeta zistotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w czgsci
okreslonej na wstepie uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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