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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.265.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr I1I/10/2024 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych, dla ktoérych organem
prowadzacym jest Gmina Bierun, w catosci, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 1 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z pézn. zm.), dalej jako:
ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w 29 lutego 2024 r. Rada Miejska w Bieruniu podjeta uchwate Nr 111/10/2024 w sprawie
wprowadzenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach o$wiatowych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Bierun, dalej jako: ,uchwala”. Regulamin wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w placowkach oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina Bierun ujety zostat
w zatgczniku do uchwaty — dalej jako ,,Regulamin”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 30 ust. 6 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 marca 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, Zze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy: 1. Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada si¢ z:
1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylgczeniem Swiadczen z zaktadowego
Sfunduszu Swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54
ust. 5.

W art. 30 ust. 6 ustawy wskazano, iz: Organ prowadzgcy szkole bedgcy jednostkqg samorzqdu
terytorialnego, uwzgledniajqc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu.

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,
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2) szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajqce sie ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzgdu terytorialnego co najmniej srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Natomiast, precyzujac wyzej przytoczone przepisy w zakresie przyznawania dodatkéw w art. 34 ust. 2
ustawy przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy, okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz trudnych i uciazliwych warunkow pracy,
stanowigcych podstawe do przyznania z tego tytulu dodatku, o ktorym mowa w ust. 1, biorgc pod uwage
w szczegllnosci stopien trudnosci zajec realizowanych w warunkach trudnych i ucigzliwych. W oparciu o ww.
delegacje ustawowa Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydal rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.). W § 8 ww. rozporzadzenia wskazano: Za prace w trudnych
warunkach uznaje si¢ prowadzenie przez nauczycieli:

1) praktycznej nauki zawodu szkot gorniczych — zajec praktycznych pod ziemig,
2) praktycznej nauki zawodu szkot lesnych — zajeé w lesie;

3) praktycznej nauki zawodu szkol rolniczych — zajeé praktycznych w terenie z zakresu produkcji
roslinnej, zwierzecej i mechanizacji rolnictwa;

4) praktycznej nauki zawodu szkot medycznych — zaje¢ w pomieszczeniach zaktadow opieki zdrowotnej
i jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, o ktorych mowa w ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.), przeznaczonych dla: noworodkow, dzieci do lat trzech, dzieci
niepetnosprawnych ruchowo oraz dla 0sob (dzieci i dorostych) uposledzonych umystowo, psychicznie chorych,
przewlekle chorych, z uszkodzeniami centralnego i obwodowego uktadu nerwowego, w oddziatach intensywnej
opieki medycznej oraz w ztobkach,

5) praktycznej nauki zawodu — zaje¢ w szkotach specjalnych oraz w szkotach w okregowych osrodkach
wychowawczych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich;

6) zajeé dydaktycznych w szkotach (oddziatach) przysposabiajgcych do pracy;
7) zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych z dziecmi i miodziezq uposledzonymi umystowo w stopniu
glebokim;

8) zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych w  specjalnych przedszkolach (oddziatach), szkotach
(oddziatach) specjalnych oraz prowadzenie indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego do
ksztalcenia specjalnego,

9) zajeé dydaktycznych w szkotach przy zaktadach karnych;
10) zaje¢ dydaktycznych w klasach tqczonych w szkotach podstawowych;

11) zaje¢ dydaktycznych w jezyku obcym w szkolach z obcym jezykiem wykladowym, z wyjqtkiem zajeé
prowadzonych przez nauczycieli jezyka obcego, prowadzenie zajec¢ dydaktycznych w szkolach, w ktorych
zajecia sq prowadzone dwujezycznie oraz przez nauczycieli danego jezyka obcego w oddziatach
dwujezycznych, a takze prowadzenie zajec¢ dydaktycznych w jezyku obcym w nauczycielskich kolegiach jezykow
obcych, z wyjgtkiem lektorow jezyka obcego;

12) zajeé dydaktycznych w oddziatach klas realizujgcych program ,,Miedzynarodowej Matury”
z przedmiotow objetych postepowaniem egzaminacyjnym;

13) zajeé dydaktycznych w szkotach w okregowych osrodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich i placowkach opiekunczo wychowawczych;
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14) zaje¢ wychowawczych, opiekunczych, terapeutycznych oraz badan i dzialan diagnostycznych
prowadzonych bezposrednio z nieletnimi lub na ich rzecz w okregowych osrodkach wychowawczych, zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich;

15) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz w specjalnych osrodkach
szkolno-wychowawczych (w tym w internatach);

16) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz w placowkach opiekunczo-
wychowawczych;

17) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz w miodziezowych osrodkach
wychowawczych i mlodziezowych osrodkach socjoterapii;

18) (uchylony);

19) badan psychologicznych i pedagogicznych, w tym badan logopedycznych, udzielanie dzieciom
i mlodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej, pomocy w wyborze kierunku
ksztalcenia i zawodu, a takze udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej
zwigzanej z wychowywaniem i ksztatceniem dzieci i mlodziezy w poradniach psychologiczno-pedagogicznych
oraz w innych poradniach specjalistycznych.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach
1 na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypelnienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosci.

Przepisem § 7 Regulaminu Rada wskazata, ze
1. Dodatek za warunki pracy przystuguje w wysokosci.:

1) za trudne warunki pracy — 10% osobistej stawki godzinowej nauczyciela, ktoremu dodatek ten ma
zostac przyznany,

2) za ucigzliwe warunki pracy — 15% osobistej stawki godzinowej nauczyciela, ktoremu dodatek ten ma
zostac¢ przyznany.

Organ nadzoru zauwaza, ze przepisem § 7 ust. 1 pkt 1 1 2 Regulaminu Rada okreslila jedynie wysoko$¢
stawki dodatku za trudne i uciazliwe warunki pracy. Art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy, upowaznia organ prowadzacy
do okres$lenia w drodze regulaminu wynagradzania wysokosci stawek dodatkéw oraz szczegdtowych
warunkow przyznawania tych dodatkow. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy nauczycielom pracujacym w trudnych
lub uciazliwych warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy. W rozporzadzeniu w § 8 pkt
1-19 wymieniono zajecia, ktorych wykonywanie uznaje si¢ za pracge w trudnych warunkach, natomiast w § 9
pkt 1-4 warunki, ktére kwalifikujg prace nauczyciela jako prace w warunkach ucigzliwych. Rada w § 7
Regulaminu pomingta regulacje, dotyczaca szczegdtowych warunkow przyznawania dodatku za warunki pracy.
W ocenie organu nadzoru przepis § 7 Regulaminu nie wypehia delegacji ustawowej z art. 30 ust. 6 pkt 1
ustawy w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 2, co stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci
uchwaly w catosci. Organ nadzoru wskazuje, rowniez ze przyjeta przez Rade konstrukcja odwolujaca si¢ do
osobistej stawki godzinowej nauczyciela, jako podstawy do obliczenia wysokosci stawki dodatku za trudne lub
ucigzliwe warunki pracy podjeta zostala z istotnym naruszeniem wynikajacej z art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji
RP zasady rownego traktowania. Niewatpliwie realizacja zaje¢, ktorych prowadzenie przez nauczyciela jest
uznawane za prac¢ w trudnych warunkow i ucigzliwych (stosownie do wykazu trudnych i ucigzliwych
warunkow pracy stanowigcych podstawe do przyznania nauczycielom dodatku za warunki pracy zawartego
w rozporzadzeniu) jest jednakowo trudna lub ucigzliwa dla kazdego nauczyciela — bez wzgledu na posiadane
kwalifikacje, pelnione funkcje lub stopien awansu zawodowego. Odestanie wigc przez Radg do osobistej
stawki godzinowe] nauczyciela prowadzacego zajecia w warunkach trudnych Iub ucigzliwych z definicji
powoduje nieréwne traktowanie nauczycieli znajdujacych si¢ w obiektywnie takich samych warunkach
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trudnych lub ucigzliwych. Konkludujgc stwierdzi¢ nalezy, ze sposdb unormowania przyjety przez Rade
poprzez odestanie do osobistej stawki godzinowej danego nauczyciecla w sposob istotny narusza prawo.
Nie powinno bowiem budzi¢ watpliwosci, ze kwota bazowa stanowigca podstawe obliczenia wysokosci
przedmiotowego dodatku powinna by¢ jednolita dla wszystkich nauczycieli pracujacych w obiektywnie
okreslonych warunkach trudnych lub ucigzliwych. W zwiazku z czym, w ocenie organu nadzoru, przyjety przez
Rad¢ Miejska w Bieruniu w sposob niewtasciwy okresla wysokos¢ dodatku za warunki pracy (por. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 26 stycznia 2023 r., sygn. akt I[Il SA/G1 811/22, publ. CBOSA).

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Na marginesie organ nadzoru wskazuje rowniez, ze przepisem § 7 Regulaminu Rada, zbednie
wprowadzila podzial przepisu na ustep 1.

Natomiast przepisem § 5 ust. 4 Regulaminu Rada zawarta odwotanie do § 5 pkt 11 § 5 pkt 3 zamiast do
jego ustepow, zgodnie z oznaczeniem okre§lonym w Regulaminie.

Reguly redagowania uchwal wynikaja z ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej jako Zasady. Zasady konstruowania jednostek redakcyjnych uchwaty okresla
§ 124, sposob formulowania artykutu; podzial na ustgpy lub paragrafy okresla § 55, sposdb oznaczania
jednostek redakcyjnych uchwaty okresla § 57 Zasad, ktére na podstawie § 143 Zasad maja odpowiednie
zastosowanie rowniez do aktow prawa miejscowego. Zgodnie z § 124 Zasad Podstawowq jednostkq redakcyjng
rozporzqdzenia jest paragraf (§) (ust.1). Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery,
litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. (ust. 2). Natomiast stosownie do § 55:

1. Kazdg samodzielng mysl ujmuje si¢ w odrebny artykut.
2. Artykut powinien by¢ w miare mozliwosci jednozdaniowy.

3. Jezeli samodzielng mysl wyraza zespot zdan, dokonuje si¢ podziatu artykutu na ustepy. W ustawie
okreslanej jako "kodeks" ustepy oznacza si¢ paragrafami ().

4. Podziatl artykutu na ustepy wprowadza si¢ takze w przypadku, gdy miedzy zdaniami wyrazajgcymi
samodzielne mysli wystepujq powigzania tresciowe, ale tres¢ zadnego z nich nie jest na tyle istotna, aby
wydzieli¢ jg w odrebny artykul.

Zgodnie natomiast z przepisem § 57 ust. 2 Zasad Ustep oznacza si¢ cyframi arabskimi z kropkq bez
nawiasu, z zachowaniem ciggtosci numeracji w obrebie danego artykutu, a przy powolywaniu — skrotem ,,ust.”
bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz cyframi arabskimi bez kropki.

Punkt oznacza si¢ cyframi arabskimi z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem ciaglo$ci numeracji
w obregbie danego artykutu albo ustgpu, a przy powotywaniu — skrétem ,,pkt” bez wzgledu na liczbe
i przypadek oraz cyframi arabskimi bez nawiasu. Kazdy punkt konczy si¢ $rednikiem, a ostatni kropka, chyba
ze wyliczenie konczy si¢ cze$cig wspolng odnoszaca si¢ do wszystkich punktow. W takim przypadku kropke
stawia si¢ po czgsci wspolnej, a kazdy punkt, z wyjatkiem ostatniego, konczy si¢ przecinkiem. (§ 57 ust. 3).

Tymczasem w przedmiotowej uchwale Rada nie zastosowata opisanych powyzej regul, co wprawdzie
nie stanowi istotnego naruszenia prawa, jednak wpltywa na komunikatywnos$¢ aktu.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 11I/10/2024 Rady Miejskiej w Bieruniu
z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w placowkach oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Bierun, zostata podjeta z istotnym
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naruszeniem obowigzujagcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w caloSci uzasadnionym
1 koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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