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WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 30 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/506/23 Rady Miasta Porgba zdnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXVIII/164/16 Rady Miasta Porgba z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Porgbie, w czesci okreslonej w § 1 ust. 1 uchwaly w zakresie, w jakim nadaje
nowe brzmienie § 4 ust. 2 zdaniu drugiemu uchwaty zmienianej; w § 2 uchwaty oraz w zalaczniku do uchwaty,
jako sprzecznej z art. 51 i art. 111a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.
Dz. U. 2021 poz.2268 zezm.) wzwiazku zart. 12 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lutego 2023 r. Rada Miasta Porgba podjeta uchwate Nr XLVII/506/23 w sprawie
zmiany uchwaty nr XXVIII/164/16 Rady Miasta Porgba z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia

Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Porgbie, ktora wptyneta do organu nadzoru w dniu
28 lutego 2023 .

Wskazana uchwata zostata podjeta na podstawie m.in. art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 i art. 42 (niewlasciwie
okreslonego w uchwale jako pkt42) ustawy o samorzadzie gminnym, art. 11 ust. 2 iart. 12 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych oraz § 12 ust. 2 Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Porgbie.

Przepis §4 ust.2 zdanie drugie uchwaly zmienianej w brzmieniu nadanym na mocy § 1 ust. 1
przedmiotowej uchwaly stanowi, ze Regulamin dziatania tej komorki organizacyjnej, w tym zakres, przedmiot
dzialania i kryteria uczestnictwa seniorow, stanowi zatgcznik do niniejszego Statutu. Z kolei w § 2 uchwaty
Rada postanowita, ze Zalgcznik do Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Porgbie stanowigcy
regulamin dziatania komorki organizacyjnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Porebie, tj. Klubu
., Senior+" w Porgbie, w tym kryteria uczestnictwa seniorow otrzymuje brzmienie jak w zatqczniku do niniejszej
uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, uchwala w cze$ci ww. zostata podjeta przez Rade Miasta bez podstawy
prawnej, co stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym.

Zgodnie z zasadg praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Tym samym zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi
miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa. Powyzsze stanowisko
organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu
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z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99), w ktoérym stwierdzono, iz opierajgc si¢ na konstrukcji
wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujacych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do ich nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwa ich wykladnie — oraz przepiséw regulujacych
procedurg podejmowania uchwat.

W ocenie organu nadzoru, zaden zpowolanych wyzej przepisow w podstawie prawnej uchwaty,
nie stanowi delegacji do uchwalenia regulaminu klubu samopomocy, tj. Klubu ,,Seniora+” w Porgbie.

Nalezy zauwazy¢, ze Rada Miasta Poreba, dziatajac w oparciu o art. 51 ust. 1 12 ustawy o pomocy
spotecznej, zdecydowala o utworzeniu o$rodka wsparcia, czyli jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej
dziennego pobytu. Przedmiotowy Klub Senior+ w Porebie utworzono na mocy uchwaty Nr XL V/483/22 Rady
Miasta Porgba z dnia 19 grudnia 2022 r.. Dziata on w ramach struktury organizacyjnej Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Porgbie. Celem utworzenia tego osrodka wsparcia byto zapewnienia wsparcia seniorom,
przez umozliwienie korzystania z oferty opiekunczej, aktywizujacej, edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej oraz
prozdrowotnej w formie klubu samopomocy.
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Wskaza¢ nalezy, ze tworzenie przez jednostki samorzadu placowek typu ,,Senior+”, w tym Klubow
»denior+”, przewidziane zostalo w programie wieloletnim ,,Senior+” na lata 2021-2025, stanowigcym
zatgcznik do uchwaly nr 191 Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021-2025 (M.P. z2021r. poz. 10), zwanym dalej ,,Programem”. Celem
strategicznym Programu jest zwigkszenie aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym seniorow poprzez
rozbudowe infrastruktury osrodkow wsparcia w srodowisku lokalnym oraz zwigkszenie miejsc w placowkach
»Senior+” przy dofinansowaniu dziatan jednostek samorzadu w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Domow
»denior+” 1 Klubéw ,,Senior+”. Zgodnie zust. 6, 718 wrozdziale IV.1 Programu: ,,Program umozliwi
udzielenie wsparcia seniorom (nieaktywnym zawodowo w wieku 60+). (...) Klub "Senior+" jest klubem
samopomocy. Zasady funkcjonowania o$rodkéw wsparcia oraz tryb kwalifikowania oséb do uczestnictwa
w dzialaniach realizowanych przez osrodki sa okre§lone w ustawie o pomocy spotecznej (m.in. art. 106
dotyczacy przyznania $wiadczen). Kryteria uczestnictwa senioroOw oraz zakres dzialania osrodkow wsparcia
okresla jednostka samorzadu, ktéra jest beneficjentem Programu. Jednostka samorzadu okresla wysoko$¢
odptatnosci, a takze kryteria odptatnosci senioré6w za pobyt w osrodkach wsparcia na podstawie art. 97 ust. 1
1 5 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Osrodki wsparcia to jednostki organizacyjne pomocy spotecznej przeznaczone dla os6b wymagajacych
czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb zyciowych. Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej Osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnosé¢ wymagajg czesciowej
opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zyciowych, mogq by¢ przyznane ustugi opiekuncze,
specjalistyczne ustugi opiekuncze lub positek, swiadczone w osrodku wsparcia. Osrodek wsparcia jest jednostka
organizacyjna pomocy spotecznej dziennego pobytu (art. 51 ust. 2 ww. ustawy). Tworzac osrodek wsparcia,
jako odrebna jednostke organizacyjng (tj. jednostke budzetows), organ stanowigcy gminy ma wynikajgce
z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.)
uprawnienie do uchwalenia jej statutu. Tworzac jednostke budzetowa, rada gminy nadaje jej statut, chyba, ze
odrgbne ustawy stanowig inaczej, okreslajacy w szczegolnosci jej nazwe, siedzibg i przedmiot dziatania (art. 12
ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Rada Miasta Porgba postanowita o utworzeniu o$rodka wsparcia pod nazwa Klub ,,SENIOR+”, nie jako
odrgbnej jednostki budzetowej, lecz przewidujac w § 2 uchwaty Nr XLV/483/22 Rady Miasta Porgba z dnia
19 grudnia 2022 r., ze bedzie on dziala¢ w ramach struktury organizacyjnej Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Porebie. W tym stanie rzeczy nalezy zaznaczy¢, ze obowiagzujace przepisy prawa nie przewiduja
kompetencji organu stanowigcego gminy do okreslania zasad funkcjonowania i organizacji osrodka wsparcia
dzialajgcego w ramach struktury organizacyjnej OPS, wtym m.in. zasad uczestnictwa w Klubie, praw
i obowigzkow uczestnikow zaje¢ w Klubie oraz zasad rezygnacji z uczestnictwa w zajeciach Klubu.

W $wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru, uchwata w czesci zostata przyjeta przez Rade bez
umocowania prawnego, co stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci w czesci okreslonej w § 4 ust. 2 zdanie drugie w brzmieniu nadanym na mocy § 1 ust. 1 uchwaly
oraz § 2 uchwaty oraz zatacznika do uchwaty.
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Nadmieni¢ nalezy, ze na mocy art. 111a ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej gmina moze polaczyc
osrodek pomocy spolecznej z osrodkiem wsparcia, z wylaczeniem osrodka wsparcia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi. W takim przypadku osrodek wsparcia dziata w strukturze osrodka pomocy spotecznej (art. 111a
ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej). Nalezy zatem przyjac, ze w przypadku funkcjonowania osrodka wsparcia
w strukturze o$rodka pomocy spotecznej, zakres i przedmiot dziatania takiej placoéwki (oraz ewentualnie inne
kwestie natury ustrojowej) powinien okreslac statut osrodka pomocy spotecznej. Z kolei regulamin jest aktem
ustalanym przez kierownika danej jednostki.

Dodatkowo organ nadzoru zauwaza, ze przedmiotowy regulamin, jako akt wewnetrzny nie nalezy do
katalogu aktow podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzegdowym na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XLVII/506/23 Rady Miasta Porgba
z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXVIII/164/16 Rady Miasta Por¢ba z dnia 27 czerwca
2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Porebie — w czgsci okreslonej
na wstepie, nalezy uznac¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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