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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.17.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 30 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22022 r. poz. 503, 1846, 21851 2747)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/641/2023 Rady Miasta Ustron z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w Ustroniu dla obszaru w granicach ulic Andrzeja Brody, Grazynskiego,
Alei Legionow, Parkowej, Hutniczej, 3 Maja, Partyzantow i Pod Skarpg, w nastepujacej czesci:

1) w tek$cie uchwaty w zakresie ustalen dla terenu 1IMW/U;
2) na rysunku planu w liniach rozgraniczajacych teren 1IMW/U.
Uzasadnienie

W dniu 23 lutego 2023 r. Rada Miasta Ustron podjeta uchwate Nr XLVII/641/2023 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w Ustroniu dla obszaru w granicach ulic Andrzeja
Brody, Grazynskiego, Alei Legionow, Parkowej, Hutniczej, 3 Maja, Partyzantow i Pod Skarpg.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w dniu
28 lutego 2023 r. Rada Miasta Ustron przekazala organowi nadzoru uchwale zdnia 23 lutego 2023
Nr XLVII/641/2023, a w dniu 3 marca 2023 r. Wojewoda Slaski otrzymat dokumentacje prac planistycznych,
celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaly z prawem.

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzgdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 29 marca 2023 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze, majace na celu zbadanie
legalnosci uchwaty, o czym powiadomit Rade Miasta Ustron, umozliwiajac jej ztozenie wyjasnien.

Burmistrz Miasta Ustron skorzystal z przyslugujacego uprawnienia i w dniu 29 marca 2023 r. zlozyt
wyjasnienia.
W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podj¢ta

z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w nastgpujacym
zakresie:

Zgodnie zart. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia studium sg
wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu plandw miejscowych. Uchwalajagc miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego Rada Miasta Ustron, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym stwierdzita, ze nie narusza on ustalen Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Ustron, przyjetego uchwatg nr XL11449/2014 Rady Miasta Ustron
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z dnia 27 marca 2014 r., zmienionego uchwalg Nr X/132/2019 Rady Miasta Ustron z dnia 26 wrzesnia 2019 r.
Jednakze uchwata Nr XLVII/641/2023 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w Ustroniu dla obszaru w granicach ulic Andrzeja Brody, Grazynskiego, Alei Legionow, Parkowej, Hutniczej,
3 Maja, Partyzantow i Pod Skarpg, wprowadzono ustalenia szczegdétowe w zakresie wysokosci zabudowy dla
terenu oznaczonego symbolem 1IMW/U — tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej zuslugami —
niezgodne ze studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego.

W wyjasnieniach ztozonych w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego,
Burmistrz wskazat, ze: studium zawiera nastepujqce regulacje, na ktorych oparto rozwigzania uchwalonego
planu miejscowego: W rozdziale 2.1.1. ,,Ustalenia ogdlne polityki przestrzennej dotyczgce catego obszaru
miasta” na wstepie napisano: ,,Niezaleznie od ustalonych w studium kierunkow rozwoju miasta oraz zasad
zagospodarowania poszczegolnych obszarow, w polityce przestrzennej samorzgdu, na etapie sporzqdzenia
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz indywidualnych decyzji dotyczqcych zabudowy
i zagospodarowania terenow stosowane bedg nastepujgce zapisy ustalen ogolnych:...” - ponizej w pkt UO2
napisano: ,, Dopuszcza sie przy tworzeniu regulacji w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
uszczegotowienia wydzielenia poszczegolnych ustalonych w studium obszarow polityki przestrzennej, jezeli jest
to uzasadnione warunkami ipotrzebami lokalnymi oraz cechami terenow oraz pod warunkiem, Ze
nie naruszony zostanie generalny ustalony w studium kierunek zagospodarowania przestrzennego w danym
obszarze polityki przestrzennej ... ”. Dodatkowo argumentujac: Majgc na uwadze mozliwos¢ uszczegotowienia
polityki okreslonej dla poszczegolnych stref w studium w zwigzku z ,,cechami terenow” przyleglych ustalono
w terenie IMW/U wysokos¢ budynkow na 22 m. W bezposrednim sqsiedztwie znajduje si¢ zwarty zespot
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, w ramach ktorej, na dzialce w bezposrednim sqgsiedztwie stoi
budynek, ktorego wysokos¢ wynosi 21,85 m. Projektowang zabudowe dostosowano do istniejgcego sqsiedztwa.
Przy tym nie naruszono generalnego ustalonego w studium kierunku zagospodarowania.

Wojewoda nie przychylit si¢ do ztozonych wyjasnien, bowiem gmina w Studium ustalita jednoznacznie
w rozdziale 2.2 maksymalng wysoko$¢ jaka moze by¢ zastosowana na obszarze CM — centrum miasta,
w ramach ktérego wyznaczono teren 1MW/U iwysoko$¢ ta zgodnie zustaleniami Studium nie moze
przekracza¢ 14,5 m, co nawet po dodaniu 30% tzw. tolerancji wskazanych ustalen (zapis wprowadzony
w pkt UO1 Studium) daje maksymalnie 18,85 m.

W ocenie Wojewody, przytoczony w wyjasnieniach Burmistrza zapis Studium z pkt. UO2,
o dopuszczeniu przy tworzeniu regulacji w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego:
uszczegolowienia wydzielenia poszczegolnych ustalonych w studium obszarow polityki przestrzennej — nie
dotyczy omawianego przypadku inie moze wplywa¢ na dowolne ksztaltowanie wysokosci zabudowy na
terenie Miasta Ustron.

Dopuszczenie wysokosci budynkéw powyzej limitu wynikajgcego z regulacji Studium stanowi istotne
naruszenie art. 9 wust.4, art. 15 ust. 1 zd. pierwsze, art.20 ust. lcyt. ustawy o planowaniu. Zgodnie
z przywolanymi przepisami ustalenia studium sa wiagzace dla organdow gminy przy sporzadzaniu planéw
miejscowych (art. 9 ust. 4), projekt planu miejscowego sporzadza si¢ zgodnie z zapisami studium (art. 15
ust. 1), auchwata rady gminy o uchwaleniu planu miejscowego podejmowana jest po stwierdzeniu, ze
przyjmowany plan nie narusza ustalen studium (art. 20 ust. 1).

Stopien zwigzania planow ustaleniami studium zalezy w znaczacej mierze od brzmienia ustalen studium,
przy czym plan zagospodarowania przestrzennego ma stanowi¢ uszczegétowienie zapisoOw zawartych
w studium, a nie ich dowolna interpretacje, czy catkowita zmiane. Innymi stowy, ustalenia studium nie musza
by¢ przeniesione wprost do postanowien planu zagospodarowania przestrzennego (vide: orzeczenie
I SA/L.d 796/22, publ.: www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Ustalenia te nie moga jednak by¢ ze studium calkowicie
sprzeczne, nawet gdy, w ocenie gminy, przemawiajg za tym racjonalne przestanki.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art.28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czgséci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na catg
uchwale.
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Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwala Rady Miasta Ustron Nr XLVII/641/2023
z 23 lutego 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w Ustroniu dla obszaru
w granicach ulic Andrzeja Brody, Grazynskiego, Alei Legionow, Parkowej, Hutniczej, 3 Maja, Partyzantow
i Pod Skarpg, moze funkcjonowaé w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewaznosci uchwaty jedynie
w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem doreczenia Radzie Miasta Ustron rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Miasta Ustron.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwo$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skargg na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowej.

3.Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny
oraz zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo zpodpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
petnomocnictwa.
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