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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.245.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 29 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXV1/547/23 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr I1I/30/19 Rady Gminy Swierklaniec zdnia 28 stycznia 2019r. w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajacego do udzielenia §wiadczen z pomocy spotecznej w zakresie dozywiania w formie
swiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci dla 0sob objetych wieloletnim rzadowym programem
,»Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, w cze$ci dotyczacej § 1 w zakresie wyrazoéw ,,z dnia 8 stycznia
2023 1.7, jako sprzecznej zart.2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 lutego 2023 r. Rada Gminy Swierklaniec przyjeta uchwate Nr LXXVI/547/23
w sprawie zmiany uchwaly Nr I1I/30/19 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do udzielenia $wiadczen z pomocy spolecznej
w zakresie dozywiania w formie $§wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnos$ci dla oséb objetych
wieloletnim rzagdowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis m.in.: art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spoteczne;j.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 27 lutego 2023 .

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz uchwata cze$ciowo jest
niezgodna z prawem.

Przepis art. 2 Konstytucji RP stanowi, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym  zasady — sprawiedliwosci  spolecznej. Wsrdd  szczegdtowych  regut
wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sadow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnos$¢ i1 jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy
wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
Dz. U. 22002 1., nr 78, poz. 715) podniost, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny,
precyzyjny i jasny. (...) Wymaog jasnoSci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych niebudzqcych
watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci
wynika, Ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostalych
kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie
pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.
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Dalej nalezy zaznaczyé, ze Rada Gminy Swierklaniec w tytule uchwaty wskazata, ze uchwata dotyczy
zmiany uchwaly Nr III/30/19 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego uprawniajgcego do udzielenia swiadczen z pomocy spotecznej w zakresie dozywiania
w formie Swiadczenia pienigznego na zakup positku lub zZywnosci dla osob objetych wieloletnim rzqdowym
programem ,,Positek w szkole i w domu’ na lata 2019-2023. Natomiast w § 1 uchwaty wskazano, co nastepuje:

W uchwale Nr 111/30/19 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 8 stycznia 2023 r. w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego uprawniajgcego do udzielenia swiadczen z pomocy spotecznej w zakresie dozywiania
w formie Swiadczenia pienigznego na zakup positku lub Zywnosci dla osob objetych wieloletnim rzgdowym
programem ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (Dz. Urz. Woj. SI. z2019r., poz. 1151) § I
otrzymuje nowe brzmienie:

.8 1. Podwyisza sie do 200% kryterium dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ust. I pkt 112 ustawy
o pomocy spotecznej dla osob objetych rzqgdowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023
i korzystajgcych z pomocy spotecznej w formie swiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci.”

Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru uchwatla jest sprzeczna z art. 2 Konstytucji RP,
gdyz zawiera niejasne iniespdjne regulacje. Jak juz wyzej podniesiono, w tytule uchwaly wskazano, ze
dokonuje si¢ zmiany uchwaly nr 111/30/19 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 28 stycznia 2019 r., natomiast na
podstawie § 1 uchwaty Rada zmienita uchwate nr I11/30/19 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 8 stycznia 2023 r.
Jednakze § 1 kwestionowanej uchwaly Nr LXXVI1/547/23 rowniez powinien dotyczyé wprowadzenia zmian
w uchwale Nr I1I/30/19 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 28 stycznia 2019 r. (tak jak prawidtowo wskazano
w tytule uchwaly). W tym miejscu nalezy jedynie zasygnalizowac, ze ww. uchwata Nr 11I/30/19 Rady Gminy
Swierklaniec z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do
udzielenia $wiadczen z pomocy spolecznej w zakresie dozywiania w formie $§wiadczenia pieni¢znego na zakup
positku lub zywnos$ci dla 0sob objetych wieloletnim rzagdowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na
lata 2019-2023 —stanowi akt prawa miejscowego 1 zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 7 lutego 2019 r., pod poz. 1151. Natomiast z ustalefi organu nadzoru wynika, ze
Rada Gminy Swierklaniec w dniu 8 stycznia 2023 r. nie odbyta sesji.

W ocenie organu nadzoru § 1 uchwaly nie koresponduje z tytutem uchwaty, nieprawidlowo wskazujac
date podjecia przedmiotowej uchwaly, co stanowi, ze uchwata jest niejasna i nie zawiera spdjnych regulacji,
a tym samym istotnie narusza zasady poprawnego prawotworstwa, jasnosci prawa oraz zaufania obywatela do
panstwa 1itworzonego przez nie prawa, wywodzace si¢ zzasady demokratycznego panstwa prawnego
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Swierklaniec przedmiotowa uchwaty naruszyta
w sposéb istotny art. 2 Konstytucji RP. Jednakze organ nadzoru wskazuje, iz mozliwe jest doprowadzenie do
stanu zgodno$ci z prawem poprzez wyeliminowanie jedynie zapisu ,,z dnia 8 stycznia 2023 r.” co pozwoli na
zidentyfikowanie uchwaty po samym numerze i przedmiocie.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

) Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LXXVI/547/23 Rady Gminy
Swierklaniec z dnia 23 lutego 2023 r. w wyzej wskazanej cz¢$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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