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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.323.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 24 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LI1/626/2023 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie szczegdélowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czeéci okreslonej w § 4 ust. 6 uchwaty, jako sprzecznej z art. 6r
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r., poz. 2519), dalej jako: ustawa, w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. 2 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 lutego 2023 r. Rada Miejska w Toszku podjeta uchwate Nr LI1/626/2023w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 6r ust. 3 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 24 lutego 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czgsci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 6r ust. 3 ustawy — Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegolowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Dalej nalezy wskaza¢, ze z art. 6r ust. 3a ustawy wynika, ze: Wuchwale,
o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza sie ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz
odpadow budowlanych i rozbiorkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za
pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast w mys$l art. 6r ust. 3aa ustawy:
Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych niz wymienione w ust. 3a bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujqg mieszkancy a na ktorych prowadzona jest dziatalnosé¢
w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stotowki izaklady zbiorowego zywienia, hurtownie, jednostki
handlu detalicznego, takie podobnych odpadow z zaktadow produkujgcych lub wprowadzajqcych do obrotu
zywno$¢. Wuchwale, o ktorej mowa wust. 3, gmina okresli rodzaje dzialalnosci prowadzonej na
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nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkujq mieszkarncy, ktorych dotyczy to ograniczenie. Z kolei zgodnie
z art. 6r ust. 3b ustawy — Dopuszcza sig zrdoznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegdlnosci
w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika
czestotliwos¢  odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie
rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych. Dodatkowo, uchwata
podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy musi obligatoryjnie okreslac tryb i sposéb zglaszania przez
wiascicieli nieruchomosci przypadkdéw niewtasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych (por. brzmienie art. 6r ust. 3d ustawy).

Organ nadzoru podkre$la, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziataé $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
1 kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci.

W opinii organu nadzoru analizowana uchwata zostala podjeta czgSciowo z naruszeniem ww. przepisow.
Zastrzezenia organu nadzoru wzbudza regulacja § 4 ust. 6 uchwaty, w nastepujacym brzmieniu:

6. Oddajqcy odpady do punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych:

1) ma obowigzek roztadunku odpadow iumieszczenie ich w miejscu iw sposob wskazany
przez pracownika obstugi punktu

2) w przypadku odmowy przyjecia odpadow, osoba dostarczajgca odpady jest zobowigzana do ich
natychmiastowego zabrania oraz zagospodarowania w sposob zgodny z przepisami prawa.

W opinii organu nadzoru ww. postanowienie uchwaty stanowi niedozwolone przekroczenie delegacji
zart. 6r ust. 3 ustawy. Organ stanowigcy gminy nie jest bowiem upowazniony do okreslenia w uchwale
podejmowanej na tej podstawie obowigzkow wilascicieli nieruchomosci dotyczacych postepowania z odpadami
juz po ich oddaniu do PSZOK-u, oraz tym bardziej do postepowania z nimi w przypadku odmowy przyjecia
odpadow. Powyzszych obowiazkoéw wiascicieli nieruchomosci nie mozna zaliczy¢ do szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomo$ci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, czyli do ustug $wiadczonych przez Gming. Stanowig one raczej
materi¢ regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy, czyli uchwaly podejmowanej na
podstawie art. 4 ustawy.

Konkludujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Toszku w wyzej wymienionym zakresie,
istotnie naruszyla przepis art. 6r ust. 3 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. Jednocze$nie organ nadzoru
wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez wyeliminowanie jedynie
wyzej wskazanej czesci uchwaty.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt
lub jego czg$é nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LII/626/2023 Rady Miejskiej
w Toszku — w czgéci okre§lonej powyzej — nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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