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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.176.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIX/607/2023 z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, dalej jako ,,uchwata”, w catosci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 i 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2519 ze zm.), dalej, jako ,ustawa”, w zwiazku zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25stycznia 2023 r. Rada Miejska w Tarnowskich Gorach przyjeta uchwate
Nr LIX/607/2023 w sprawie szczegotowego sposobu izakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako
,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis m.in.: art. 6r ust. 3 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30 stycznia 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego
w cato$ci z przyczyn opisanych ponize;j.

Zgodnie zart. 6r ust. 3 ustawy — Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od witasciciela nieruchomosci sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. W art. 6r ust. 3 ustawy mowa jest o obligatoryjnej uchwale stanowiacej akt
prawa miejscowego, w ktorej rada gminy okresla szczegdtowy sposob i zakres §wiadczenia ustug odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong
przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis wskazuje dwa
elementy, ktore musza si¢ znalez¢é w uchwale: 1) czgstotliwo$§¢ odbierania odpadéow od wilasciciela
nieruchomosci, 2) sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
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Dalej nalezy wskazaé, ze zart. 6r ust. 3a ustawy wynika, iz: Wuchwale, o ktorej mowa w ust. 3,
dopuszcza sig ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci
roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady
komunalne, oraz odpadow budowlanych irozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych I[ub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang opltate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z kolei art. 6r ust. 3aa i ust. 3b ustawy stanowi, ze:

3aa. Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych niz wymienione w ust. 3a bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy a na ktorych prowadzona
jest dziatalnos¢é w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stotowki i zaktady zbiorowego zZywienia, hurtownie,
Jjednostki handlu detalicznego, a takZze podobnych odpadow z zakladow produkujgcych lub wprowadzajgcych
do obrotu zywnos¢. Wuchwale, o ktorej mowa w ust. 3, gmina okresli rodzaje dziatalnosci prowadzonej na
nieruchomosciach, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, ktorych dotyczy to ograniczenie.

3b. Dopuszcza sie zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegolnosci w zaleznosci od
ilosci wytwarzanych odpadow iich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwosé
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, z wylgczeniem gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin
miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.

Natomiast w art. 6r ust. 3d ustawy wskazano, ze: Uchwala, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb
i sposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego Swiadczenia ustug przez
przedsiegbiorce odbierajgcego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzqcego punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy:

2. Gminy zapewniajg czystoS¢ iporzqdek na swoim terenie itworzq warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegolnosci:

5) zapewniajq selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujgce co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady;

6) tworzg w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych
wymienionych w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow
niekwalifikujgcych si¢ do odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow
i odziezy, a takze odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypeknienie przez Rade¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w caloéci (por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
24 czerwca 2020 1., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia
8 lipca 2020 r., sygn. akt I SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 970/19,
zdnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt [ SA/Gd 238/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych).
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Postanowienia dotyczace selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej
m.in.: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe oraz bioodpady,
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg
przyjmowanie okreslonych odpadéw komunalnych, czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych muszg by¢ obligatoryjnie uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy.

Podobnie w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust.3 ustawy w szczegdlno$ci musza byc¢
uregulowane: czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zaréwno regulamin, jak
iuchwata podjeta na podstawie art. 6r ust.3 ustawy powinny zawiera¢ spojne regulacje (tak: Agata
Kosieradzka-Federczyk, Uchwata w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014).
Tym samym uchwala w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow (na podstawie
przepisu art. 6r ust. 3 ustawy) nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory to warunkuje legalno$¢ ww. uchwaty.

Organ nadzoru podkresla, iz w stosunku do uchwaty Nr LIX/606/2023 Rady Miejskiej w Tarnowskich
Gorach z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy Tarnowskie Gory zostalo wydane rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewaznos$ci ww.
uchwaty w catosci (Nr NPIL.4131.1.128.2023). W tej sytuacji pozostawienie w obrocie prawnym uchwaty
Nr LIX/607/2023 Rady Miejskiej w Tarnowskich Goérach z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie szczegoétowego
sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi — powoduje brak spojnosci przedmiotowej uchwaty
z obowigzujagcym na terenie Gminy Tarnowskie Gory regulaminem wprowadzonym uchwatg
Nr XXX1/335/2021 Rady Miejskiej w Tarnowskich Goérach z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Tarnowskie Gory (por. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/GI 1299/20, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadéow Administracyjnych). Dlatego tez stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty —
ktorej byt prawny uzalezniony jest od legalnosci regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Tarnowskie Gory - nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zawiera roOwniez inne
nieprawidlowosci.

Za niezgodny zprawem nalezy uzna¢ przepis § 5 ust. 3 pkt 13 uchwaty. Przepisem tym Rada
w kolejnych literach wydzielita we frakcji odpady budowlane irozbidrkowe z gospodarstw domowych
dodatkowe frakcje selektywnie odbieranych odpadéw komunalnych mianowicie: odpadowa papa (lit. a)
i materiaty izolacyjne (lit. b) oraz wprowadzita dla tych ,,podfrakcji” odrgbne limity odbioru przez PSZOK.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, zgodnie
z ktorym gminy zapewniaja czysto$¢ iporzadek na swoim terenie itworzg warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczeg6olno$ci: tworzg w sposob umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow
komunalnych wymienionych w pkt 5 tj. papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady oraz odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, ktéore powstaly w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow
tekstyliow 1 odziezy, a takze odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.

Z przepisu tego wynika zatem koniecznos$¢ zapewnienia przez PSZOK przyjmowania wskazanych tam
odpadow komunalnych. Rowniez na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy Rada zostata upowazniona do
okreslenia w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy szczegdtowych zasad selektywnego
zbierania na terenie gminy wymienionych powyzej odpadéw komunalnych. We wskazanych przepisach mowa
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jest o odpadach budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych, jako jednych z frakcji odpadow
komunalnych.

Przede wszystkim jednak materialy izolacyjne ipapa odpadowa stanowig czg$¢ frakcji ,,odpadow
budowlanych i rozbidorkowych z gospodarstw domowych”. Brak podstaw do traktowania ich jako odrgbne
frakcje odpadow.

Zdaniem organu nadzoru za niezgodng z prawem nalezy uzna¢ regulacj¢ zawarta w § 5 ust. 3 pkt 13 lit.
aib:
13) odpady budowlane irozbiorkowe z gospodarstw domowych wilosci do 1,2Mg na rok

z nieruchomosci zamieszkatych jednorodzinnych albo lokalu w zabudowie wielolokalowej i wielolokalowej
bedqcej blokami mieszkalnymi, w tym:

a) odpadowa papa do 0,1 Mg,
b) materialy izolacyjne do 0,1 Mg,

Wskaza¢ nalezy, iz Rada wprowadzajac w tym przepisie ograniczenia rodzajowe w stosunku do
odpadow budowlanych i rozbiorkowych odbieranych przez PSZOK, zamiast wylacznie ilosciowych naruszylta
art. 6r ust. 3a ustawy. Przepis ten stanowi bowiem, ze w uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢
ograniczenie ilosci m.in. odpadéw budowlanych irozbiérkowych, stanowiacych odpady komunalne,
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zatem brak podstaw
do wydzielania z frakcji odpady budowlane i rozbiorkowe dalszych frakcji i ustalania dla nich odrgbnych
limitow odbioru przez PSZOK. Dziatanie takie oceni¢ nalezy jako dziatanie naruszajace prawo w sposob
istotny.

W ocenie organu nadzoru réwniez § 6 uchwaty nie realizuje w sposéb prawidtowy zakresu delegacji
ustawowej. Nalezy zauwazy¢, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy ma okreslac¢
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wlasciciela nieruchomosci. Zadaniem zatem organu
realizujacego powyzsza norme ustawowg jest konkretne wskazanie tej czgstotliwosci, w kazdym przypadku
wymagajagcym w ocenie organu takiego uregulowania. Rada niewatpliwie musi dokona¢ tego wskazania
w akcie przez siebie stanowionym. Tymczasem, powyzsza regulacja uchwaly w zakresie ,,czgstotliwosci”
odbierania odpadéw komunalnych nie realizuja w pelni wymogoéw ustawowych. Nie okresla z jaka
czestotliwoscig beda odbierane zuzyte baterie oraz przeterminowane leki. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie przez Radg przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia
uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci. Ponownie
wymaga wskazania, iz przedmiotowa uchwala ma walor aktu powszechnie obowigzujacego. Z jego
normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢ formulowania zawartych w nim postanowien na
podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego (art. 7 Konstytucji RP), precyzyjnie i kompleksowo
realizujacych delegacje ustawowa, a regulacje w nim zawarte powinny by¢ spdjne, jasne, czytelne i przejrzyste.
Kwestionowane unormowania nie spetniaja jednak ww. wymogow.

Konkludujae, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Tarnowskich Goérach nie wypehita prawidlowo
delegacji ustawowej z przepisu art. 6r ust. 3 w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.
Nieprawidtowe wypelnienie upowaznienia ustawowego nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa
stanowigce podstawe do wyeliminowania z obrotu prawnego catej uchwaty.

Jak juz wyzej wskazano, omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktore
nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym.

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poroéwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywotuje skutkdw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
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Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Ponadto organ nadzoru zapoznat si¢ z wyjasnieniami Burmistrza Miasta z dnia 28 lutego 2023 r. (pismo
nr GMo.0006.2.2022) jednakze nie podzielit argumentéw odwotujacych sie¢ do celowosci kwestionowanych
zapisOw uchwaty, biorac pod uwagg legalnos¢ przedmiotowego aktu.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LIX/607/2023 Rady Miejskiej
w Tarnowskich Gorach z dnia 25 stycznia 2023 r., nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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