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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.153.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 1., poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LI/5/2023 Rady Gminy Krzyzanowice z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia kryteriow
na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming
Krzyzanowice oraz okreslenia dokumentoéw niezbgdnych do potwierdzenia tych kryteriow, w czesci okreslonej
w§ 1 ust.5 1§ 2 ust. 2 uchwaly, jako sprzecznej z art. 131 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1082 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwiazku z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (tekst jedn. Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 stycznia 2023 r. Rada Gminy Krzyzanowice przyjeta uchwate Nr L1/5/2023
w sprawie okreslenia kryteriow na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych
prowadzonych przez Gming Krzyzanowice oraz okre$lenia dokumentéw niezb¢dnych do potwierdzenia tych
kryteriéw, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 131 ust. 4 i ust. 6 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 31 stycznia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czgsci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z trescig art. 131 ust. 4 — ust. 6 ustawy:

4. W przypadku rownorzednych wynikow uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego
lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole, oddzial przedszkolny w danej publicznej
szkole podstawowej albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi
miejscami, na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego sq brane pod uwage kryteria okreslone przez organ
prowadzqcy, zuwzglednieniem zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny,
zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujgcy kandydata muszq pogodzié
obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzgcy
okresla dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow.

5. Na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego moze by¢é brane pod uwage kryterium dochodu na
osobe w rodzinie kandydata. Kryterium dochodu okresla organ prowadzgcy w stosunku procentowym do kwoty,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 111). Spetnianie tego kryterium jest potwierdzane oswiadczeniem rodzica kandydata.
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6. Organ prowadzqcy okresla nie wiecej niz 6 kryteriow, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, oraz przyznaje
kazdemu kryterium okreslong liczbe punktow, przy czym kazde kryterium moze mie¢ rézng wartosc.

Z kolei zart. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym  zasady — sprawiedliwosci  spolecznej. Wsrdd  szczegdtowych  regut
wyprowadzonych zart. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wtadz, niezawistos¢ sadow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnos¢ i jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy
wskaza¢, iz Trybunatl Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
Dz. U. 22002 r., nr 78, poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne muszg by¢ formutowane w sposob poprawny,
precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwac¢ mogqg stanowienia norm prawnych niebudzqcych
watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci
wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
i logicznego — dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych
kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore
nie pozwalajq obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty nalezy wskazaé¢, ze Rada Gminy nie okreslita
dokumentow niezbednych do potwierdzenia kryterium wskazanego w § 1 ust. 5 uchwaly, co stanowi istotne
naruszenie art. 131 ust. 4 ustawy w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP. Rada w§ 1 ust. 1 —ust. 5 1§ 2 ust. 1
i ust. 2 uchwaly wskazata, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ nastepujgce kryteria oraz odpowiadajgcq im liczbe punktow na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming Krzyzanowice: 1.
Kandydat objety obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego zamieszkaly na terenie gminy
Krzyzanowice, dla ktorego wskazane przedszkole pierwszego wyboru jest potozone najblizej miejsca
zamieszkania — 25 punktow.

2. Kandydat zamieszkujgcy na terenie Gminy Krzyzanowice w obwodzie szkoly w miejscowosci, w ktorej
znajduje si¢ przedszkole — 20 punktow.

3. Oboje rodzice (opiekunowie prawni)/rodzic samotnie wychowujgcy dziecko, pracujq zawodowo,
studiujg lub uczq sie w trybie dziennym albo wykonujg rolniczq lub pozarolniczq dziatalnos¢ gospodarczg —
15 punktow.

4. Rodzenstwo kandydata kontynuuje edukacje przedszkolng w nastepnym roku szkolnym w tym samym
przedszkolu — 10 punktow.

5. W przypadku, gdy liczba kandydatow, ktorzy uzyskali takg samgq liczbe punktow uprawniajgcych do
zakwalifikowania jest wieksza od liczby miejsc, komisja rekrutacyjna dokonuje kwalifikacji kandydatow
w oparciu o ich wiek, rozpoczynajqgc przyznawanie punktow od kandydatow najstarszych uwzgledniajgc rok,
miesigc i dzien urodzenia az do wyczerpania liczby wolnych miejsc — 5 punktow.

§ 2. 1. Spetnienie kryterium Ilub kryteriow, o ktorych mowa w§ 1 pkt. 1-4 jest potwierdzane
oSwiadczeniem rodzicow (opiekunow prawnych) kandydata.

2. Spetnienie kryterium, o ktorym mowa w § 1 pkt. 6 jest potwierdzane datqg urodzenia wskazang we
wniosku o przyjecie dziecka do przedszkola.

Z powyzszych regulacji uchwaty wynika, ze Rada okreslita ww. dokumenty dla potwierdzenia kryteriow,
o ktérych mowa w § 1 pkt 1-pkt 4 uchwaty (§ 2 ust. 1 uchwaty) oraz dla potwierdzenia kryterium, o ktéorym
mowa w § 1 pkt 6 uchwaly (§ 2 ust. 2 uchwaly). Jednakze Rada w § 2 ust. 2 uchwaty btednie odestata do
kryterium okreslonego w § 1 ust. 6 uchwaly, gdyz wskazany § 1 uchwaty zawiera w swojej tresci wylacznie
ustepy od 1 do 5. Wobec powyzszego, z omawianych regulacji uchwaty nie wynika, jakie dokumenty sg
niezbedne do potwierdzenia kryterium wskazanego w § 1 ust. 5 uchwaty.

Po pierwsze, w ocenie organu nadzoru, powyzsze naruszenie, powoduje niewypelnienie upowaznienia
ustawowego w zakresie okreslenia dokumentow niezbgdnych do potwierdzenia kryterium wskazanego w § 1
ust. 5 uchwaty.
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Po drugie, powyzsze naruszenie powoduje niejasno$¢ i nieczytelno$¢ uchwaty - co nalezy ocenic, jako
istotne naruszenie art. 2 Konstytucji RP. Organ stanowiacy gminy jest obowigzany do formutowania w akcie
prawa miejscowego postanowien na podstawie 1w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa, aregulacje w nim zawarte powinny by¢ spdjne, jasne,
czytelne i przejrzyste. Adresat przepisu aktu prawa miejscowego powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma sie¢
zachowac, badz jakie uprawnienia na mocy tego przepisu mu przystuguja. Kwestionowany § 2 ust. 2 uchwaty
nie spehia jednak ww. wymogdéw, gdyz odsyta do regulacji niezawartej w uchwale.

Konsekwencja zakwestionowania § 2 ust. 2 uchwaty jest konieczno$§¢ wyeliminowania z obrotu
prawnego kryterium wymienionego w § 1 ust. 5 uchwaty, poniewaz dla niego Rada nie okreslita dokumentu
niezbednego do jego potwierdzenia. Ponownie nalezy zaznaczy¢, ze organ stanowigcy gminy na podstawie
art. 131 ust. 4 ustawy zobowigzany jest nie tylko do okreslania przedmiotowych kryteriéw naboru na drugim
etapie postepowania rekrutacyjnego, ale réwniez do okres§lenia dokumentéw niezbednych do potwierdzenia
tych kryteriow. Wobec powyzszego, nie jest mozliwe pozostawienie w obrocie prawnym przepisu dotyczacego
kryterium, dla ktoérego nie okre§lono dokumentéw niezbgdnych od jego potwierdzenia.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Krzyzanowice w wyzej wymienionym zakresie,
istotnie naruszyla przepis art. 131 ust. 4 i ust. 6 ustawy w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cze$ci uchwaty.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku
(zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21,
29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r.,
sygn. akt IIT OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LI/5/2023 Rady Gminy Krzyzanowice
z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia kryteriow na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do
przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming Krzyzanowice oraz okreslenia dokumentéw niezbgdnych
do potwierdzenia tych kryteridw, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej wymienionej czg¢sci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz



		2023-03-03T11:20:00+0000
	Polska
	Elżbieta Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




