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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1070.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLI/361/2022Rady Gminy Mierzecice z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okres$lenia trybu
1 sposobu powolywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkdéw
jego funkcjonowania, w cato$ci, jako sprzecznej zart.9a wust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005r.
o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249), dalej, jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 listopada 2022 r. Rada Gminy Mierzecice przyjeta uchwate Nr XLI1/361/2022
w sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegdlowych warunkéw jego funkcjonowania, dalej jako ,uchwata”. Tryb 1isposob powolywania
i odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowe warunkow jego funkcjonowania
stanowig zalacznik do uchwaty.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 grudnia 2022 r.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 9a ust. 1-ust. 15 ustawy:

1. Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegolnosci
w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym.

2. Zespot interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.
3. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzgdowych.

3a. W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa zloZy taki wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwiqzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy Zotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowaq.
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4. W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sqgdowi.

5. Wsktad zespotu interdyscyplinarnego mogg wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele
podmiotow innych niz okreslone w ust. 3, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

6. Przewodniczqcy zespotu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym posiedzeniu zespolu
sposrod jego czionkow.

7. Posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego odbywajq si¢ w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej
niz raz na trzy miesigce.

8. Zespol interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktorych mowa w ust. 3, 3a lub 5.

9. Obstuge organizacyjno-techniczng zespotu interdyscyplinarnego zapewnia osrodek pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spolecznej w centrum ustug spolecznych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz. U. poz. 1818) — centrum ustug spolecznych.

10. Zespol interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

11. W sktad grup roboczych wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;
3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia.

I1a. W sprawach Zolnierzy pelnigcych czynng stuzbe wojskowq stosujqcych przemoc w rodzinie, w sktad
grup roboczych mogq wchodzié takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej.

12. W sktad grup roboczych mogg wchodzi¢ takze kuratorzy sqdowi, a takze przedstawiciele innych
podmiotow, specjalisci w dziedzinie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

13. Cztonkowie zespolu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wykonujq zadania w ramach
obowiqgzkow stuzbowych lub zawodowych.

14. Prace w ramach grup roboczych sq prowadzone w zaleznosci od potrzeb zgltaszanych przez zespot
interdyscyplinarny lub wynikajqgcych z problemow wystepujgcych w indywidualnych przypadkach.

15. Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposob powolywania i odwolywania cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

Uchwata podje¢ta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 1 lipca 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 179/20, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku zdnia 2lipca 2020r., sygn. akt III SA/Gd 138/20, wyroki Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2021 r., sygn. akt Il SA/Ke 452/21, z dnia 19 sierpnia 2021 r.,
sygn. akt I SA/Ke 437/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Dodatkowo organ nadzoru podkresla, Zze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialajg
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze
zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshugujagce mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza orzecznictwo sadow
administracyjnych, wskazujace, iz opierajqc si¢ na konstrukcji wad powodujqgcych niewaznos¢ mozna wskazac
rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczyé do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
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prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg
ich wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwaif(por. wyroki Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca
2020 r., sygn. akt IIT SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt I SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r.,
sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego
2020 r., sygn. akt I1 SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, tres¢ § 1 zalacznika do uchwaly nie wypelnia delegacji z przepisu art. 9a
ust. 15 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP, gdyz nie okre$la trybu powotywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego. Rada Gminy w ww. regulacji uchwaty wskazata, co nastepuje:

§ 1. 1 Zespot Interdyscyplinarny (zwany dalej ,, Zespotl”) powotuje i odwoluje Wojt Gminy Mierzecice
w drodze zarzgqdzenia.

2. Wéjt Gminy Mierzecice powoluje czionkow Zespotu sposrod przedstawicieli podmiotow, o ktorych
mowa w art. 9a ust.3-5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wskazanych imiennie przez organy
tych podmiotow.

3. Wéjt Gminy Mierzecice odwotuje cztonka Zespotu:

a) na pisemny wniosek cztonka Zespotu,

b) na pisemny wniosek podmiotu, ktory wskazat kandydata na cztonka Zespotu.

4. Wniosek o odwolanie cztonka Zespotu przedktada si¢ bezposrednio Wojtowi Gminy Mierzecice.

5. W przypadku odwolania czlonka Zespotu Wojt Gminy Mierzecice powotuje w sktad Zespotu inng
osobg w sposob wskazany w § 1 ust. 2 powyzej.

Nalezy podnies¢, ze ustawa sama wskazuje organ wilasciwy do powotania zespotu, natomiast od
uchwatodawcy wymaga jedynie okreslenia trybu isposobu powolywania jego czitonkéw. Tym samym
zadaniem organu jednostki samorzadu terytorialnego jest okreslenie drogi (procedury), prowadzacej do
zgodnego z prawem powotania lub odwotania danego cztonka zespotu. Intencjg ustawodawcy bylto jedynie, aby
lokalny prawodawca rozwinat ustalone przez niego uregulowania. Ma on wigc wskaza¢ ,.tryb powotania
i odwolania cztonkéw zespolu”, rozumiany wedlug stownika jezyka polskiego (Nowy stownik jezyka
polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002 r., s. 1243) jako ustalony porzqdek, zwyczaj
zatatwiania okreslonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system —prowadzacy do wylonienia
okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich powotania. Brak takich unormowan w uchwale czyni system
powolywania i odwotywania cztonkow ww. zespotu niekompletnym, uniemozliwiajac wlasciwe wykonanie
ustawy, samg za$ uchwalg istotnie naruszajacg art. 9a ust. 15 ustawy.

W ocenie organu nadzoru za tryb powotania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego nie mozna uznaé
regulacji § 1 ust. 2 zalacznika do uchwaty: Wéjt Gminy Mierzecice powotuje czlonkow Zespotu sposrod
przedstawicieli podmiotow, o ktorych mowa w art. 9a ust.3-5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
wskazanych imiennie przez organy tych podmiotow. Przepis art. 9a ust. 3 14 ustawy wskazuje podmioty,
ktorych przedstawiciele obligatoryjnie wchodza w sktad zespotu, za$ art. 9a ust. 3a i 5 ustawy okresla, jakie
podmioty wchodza wjego sktad fakultatywnie. Zaden przepis ustawy nie daje natomiast organowi
stanowigcemu gminy uprawnienia do tego, aby stanowi¢ zasade, ze organ podmiotu, ktérego cztonkowie
wchodzg w sktad zespolu, wskazuje imiennie przedstawicieli (instytucji/jednostek), sposrod ktorych wajt
bedzie wybieral sktad zespotu i tym samym inicjuje procedure ich powotania. Wylacznie upowaznionym do
ksztattowania sktadu zespotu jest wojt (odpowiednio burmistrz czy prezydent miasta). Brak zatem podstaw do
tego, aby naktada¢ na podmioty zewng¢trzne wobec Gminy obowigzek inicjowania procedury powotywania
sktadu zespotu interdyscyplinarnego poprzez imienne wskazanie przedstawicieli instytucji/jednostek.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
28 kwietnia 2021 r., sygn. akt III SA/GI 104/21 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych)
wskazano, ze: (...) kwestionowany przepis uchwaly stanowi, zZe kandydatow na cztonkow zespotu wskazujg
osoby kierujqce jednostkami wymienionymi w art. 9a ust. 3-5 uppr. W ocenie Sqdu wybor przedstawicieli
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jednostek organizacyjnych do zespotu jest kwestiq wewnetrzng tychze jednostek, w ktorq Rada Miejska
nie moglta ingerowac. Rada bowiem zgodnie z delegacjq ustawowg mogta okresli¢c tryb powolywania
i odwolywania czlonkow zespolu, anie sam dobor kandydatow, sposrod ktorych ci czionkowie bedg
powolywani. Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku zdnia 11 marca 2020r., sygn. akt
I SA/Ld 42/20 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) réwniez wskazatl, ze: (...)
obowiqzujqce przepisy ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie upowazniajq organu stanowigcego
gminy do uchwalania przepisow regulujgcych funkcjonowanie zespotow interdyscyplinarnych, o tresci, ktore
w tak daleki sposob ingerujq w uprawnienia innych organow i podmiotow wymienionych w ustawie. Jak juz
wczesniej wskazano z art. 9a ust. 2 ustawy wynika, iz zespot interdyscyplinarny powotuje wojt (burmistrz,
prezydent), aw sktad tego zespolu wchodzq przedstawiciele podmiotow, o ktorych mowa wust. 3 i5
powolanego przepisu oraz na mocy ust. 4 kuratorzy sgdowi. Co prawda oczywistym jest, ze w/w podmioty
kierujgc swoich przedstawicieli do sktadu powolywanego w gminie zespotu interdyscyplinarnego muszq
wskazac konkretne, wytypowane osoby przez siebie podmioty, z imienia i nazwiska, ktore w obowigzujgcym
systemie prawnym pozostajq jednq z form identyfikacji tozsamosci, wraz pozostatymi danymi umozliwiajgcymi
kontakt z tymi osobami, celem prawidlowego przeprowadzenia procedury powolania zespotu. Jednakze
pomimo oczywistej koniecznosci wskazania wojtowi danych personalnych kierowanych do zespotu
przedstawicieli uprawnionych podmiotow, ustawodawca nie upowaznil rady gminy do tak szczegolowego
regulowania powyzszej kwestii, co w ocenie Sqdu rozpoznajgcego niniejszq skarge stanowi przejaw
wykraczania poza granice kompetencji zakreslonych wart. 9a ust. 15 ustawy. (zob. réwniez wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi z dnia 14 stycznia 2019 r., sygn. akt III SA/L.d 890/19 oraz
zdnia 25 czerwca 2020r., sygn. akt III SA/kd 30/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Mierzgcice nie wypehita prawidlowo delegacji
wynikajgcej z przepisu art. 9a ust. 15 ustawy, gdyz nie okresla trybu powotywania czionkow Zespotu
Interdyscyplinarnego. Powyzsze niewypehienie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa, co
przesadza o obowiazku wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego w catosci.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera réwniez inne nieprawidtowosci.

Tre$¢ § 1 ust. 3 zatacznika do uchwaty rowniez jest sprzeczna z art. 9a ust. 15 ustawy w zwiazku z art. 7
Konstytucji RP. W powotanej wyzej regulacji uchwaty wskazano, ze:

3. Wojt Gminy Mierzecice odwotuje cztonka Zespotu:
a) na pisemny wniosek cztonka Zespotu,
b) na pisemny wniosek podmiotu, ktory wskazat kandydata na cztonka Zespotu.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy w ww. regulacji uchwaty wprowadzita zatem zasade, zgodnie
z ktora procedurg odwolania czlonka zespotu mogg inicjowac¢ (mogg sktada¢ wniosek o odwotanie): cztonek
Zespotu oraz podmiot, ktory wskazat kandydata na czlonka Zespotu. Jednakze trzeba zauwazy¢, ze z przepisow
ustawy nie wynika, aby jakikolwiek inny podmiot poza organem wykonawczym mogt ksztaltowac sktad
zespotu poprzez wnioskowanie o odwotanie czlonka zespotu. Wymaga zasygnalizowania, ze zgodnie
z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt
II SA/Bd 245/20 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) —(...) z przepisow ustawy
z 29 lipca 2005 r. nie wynika, aby jakikolwiek inny podmiot poza burmistrzem (prezydentem, wojtem) mogt
ksztaltowa¢ sklad zespotu poprzez wnioskowanie o odwolanie czionka zespotu. Uprawnienia takiego
nie posiada zarowno podmiot, ktory wskazat osobeg na czlonka zespotu ani przewodniczqcy zespotu ani inny
czlonek zespotu. Uprawnienie do ksztattowania skladu zespotu posiada wyltqcznie burmistrz. Uregulowanie
przyjete w zaskarzonym przepisie oznaczaloby natomiast, Ze inne podmioty niz burmistrz (czlonek zespotu,
przewodniczgcy zespotu oraz podmiot, ktorego czlonek jest w skiadzie zespotu) niejako wphywatyby na skiad
osobowy zespotu poprzez wnioskowanie o ,,ustanie cztonkostwa” — podczas gdy jest to wylqgczne uprawnienie
burmistrza.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze tre§¢ § 2 ust. S zalgcznika do uchwaly stanowi przekroczenie
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 9a ust. 15 ustawy wzwigzku zart. 7 Konstytucji RP.
W omawianej regulacji uchwaly wskazano, ze: 5. Przewodniczqgcy sktada Wojtowi Gminy Mierzecice coroczne
sprawozdanie z pracy Zespotu w terminie do 31 marca nastgpnego roku. W ocenie organu nadzoru, ww.
regulacji uchwaly nie mozna zakwalifikowa¢ do trybu isposobu powolywania iodwolywania cztonkoéw
zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych warunkéw jego funkcjonowania. Dodatkowo nalezy
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zaznaczy¢, ze ,,warunki funkcjonowania zespotu”, nalezy interpretowa¢ w sposob $cisty. Konkludujac,
w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy w wyzej wymienionym zakresie przekroczyta upowaznienie ustawowe,
co stanowi istotne naruszenie prawa.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktore nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

W S$wietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewaznosci uchwatly Nr XLI/361/2022Rady
Gminy Mierzecice zdnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okreSlenia trybu isposobu powotywania
1 odwolywania czlonkoéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania —
w catos$ci, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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