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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1042.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/565/22 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XLVII/499/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie regulaminu okreslajacego
wysokosci stawek dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli oraz szczegotowych warunkow
przyznawania tych dodatkéw i szczegotowych warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw nauczycielom zatrudnionym w oswiatowych jednostkach
organizacyjnych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Cieszyn, w cze$ci okreslonej w § 1 pkt4
uchwaty jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.
Dz. U.z2021 r. poz. 1762 ze zm.)

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2022 r. Rada Miejska Cieszyna podj¢ta uchwale Nr XLVII/565/22 w sprawie
zmiany uchwaty Nr XLVII/499/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie regulaminu
okreslajacego wysokosci stawek dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli oraz
szczegdlowych warunkow przyznawania tych dodatkow i szczegétowych warunkéw obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw nauczycielom zatrudnionym
w o$wiatowych jednostkach organizacyjnych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Cieszyn.

Uchwata dorgczona zostala Wojewodzie Slaskiemu w dniu 1 grudnia 2022 roku.

Organ nadzoru po dokonaniu analizy tresci uchwaly stwierdza, iz podjeta zostala w czgéci z naruszeniem
prawa.

Jako podstawg prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly Rada wskazala m.in. art. 30 ust. 6 i ust. 6a
w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela.

Na podstawie § 1 pkt4 uchwaly zmieniajacej Rada dokonata zmiany w dotychczasowym § 3 ust. 9
zalacznika do uchwaly nr XLVII/499/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie
regulaminu okreslajacego wysokosci stawek dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli oraz
szczegbtowych warunkow przyznawania tych dodatkow i szczegotowych warunkéw obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw nauczycielom zatrudnionym
w o$wiatowych jednostkach organizacyjnych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Cieszyn.

Zgodnie ztrescig § 3 ust. 9 zatacznika w aktualnym brzmieniu: Dodatek funkcyjny przystugujgcy
nauczycielowi z tytutu petnienia funkcji opiekuna stazu, mentora, nie przystuguje w okresie przerwy odbywania
stazu, przygotowania do zawodu nauczyciela przez nauczyciela, nad ktorym sprawowana jest opieka. Prawo do
tego dodatku powstaje na nowo z dniem rozpoczecia kontynuacji stazu, przygotowania do zawodu nauczyciela
przez nauczyciela.
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Przepis art. 30 ust. 1 ustawy stanowi, ze: Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sie

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, wtym z tytutu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,

4) nagrod i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylgczeniem swiadczen z zakladowego
funduszu Swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktérym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54
ust. 5.

Z kolei przepis art. 30 ust. 6 ustawy zawiera upowaznienie dla organu prowadzacego szkole bedacego
jednostka samorzadu terytorialnego, tu: Rady Miejskiej Cieszyna, do okreslenia dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokosci stawek dodatkow, o ktorych mowa wust. 1 pkt 2, oraz szczegolowych warunkow
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowych warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosci i warunki wyplacania skiadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 4, oile
nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach — w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia
nauczycieli, sktadajgce si¢ ze skiadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej
Jednostki samorzgdu terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa
w ust. 3.

Natomiast, precyzujac wyzej przytoczone przepisy w zakresie przyznawania dodatkow w art. 30 ust. 5
pkt 3 ustawy przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw o§wiaty wychowania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnieciu opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do
dodatku funkcyjnego oraz ogélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. W oparciu
o ww. delegacje ustawowa Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat rozporzadzenie z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie  wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych
warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.), dalej jako ,,rozporzadzenie”.

Podkreslenia wymaga, iz prawidlowa realizacja uprawnienia rady gminy polega na caloSciowym
unormowaniu tego zagadnienia w tresci podejmowanej uchwaty. Cytowany wyzej przepis ustawy stanowi
norm¢ o charakterze iuris cogentis formutujacy zamkniety katalog zagadnien wymagajacych uregulowania
w akcie wykonawczym. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika koniecznosc¢
formulowania jej postanowief jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to
z jednej strony obowiazek realizacji w pelni upowaznienia wynikajacego z wymienionego art. 30 ust. 6 ustawy,
z drugiej za$ strony, ze w tresci uchwaly nie moga znalez¢ si¢ regulacje nie znajdujace uzasadnienia w normie
zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia.

Zdaniem organu nadzoru uregulowanie § 3 ust.9 zalacznika do uchwaly wnowym brzmieniu
okreslajace, w ktorym momencie nie przystuguje badz powstaje prawo do dodatku funkcyjnego wykracza poza
zakres delegacji ustawowej. Na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze w uchwale okresli¢ jedynie wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2
oraz szczegOlowe warunki przyznawania tych dodatkow z zastrzezeniem art. 33 i 34. Okreslenie w uchwale
przez Radg, z ktorym dniem nauczyciel nabywa prawo do dodatku funkcyjnego badz je traci nie mozna uznac
za szczegotowy warunek przyznania tego dodatku, a tym bardziej za jego wysokosc.

Podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim z wyroku z dnia 18 stycznia
2018r., sygn. akt Il SA/Go 1146/17: Ze sformufowania ,,szczegotowe warunki przyznawania dodatkow”
zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 u.K.N. nie sposob bowiem wywodzi¢ kompetencji organu prowadzgcego szkote
do wskazywania sytuacji, w ktorych dodatki, o jakich mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 u.K.N., bedq albo nie bedg
przystugiwaly. Rada nie posiada rowniez kompetencji do dookreslania tych regulacji. Czynigc to wkroczyta tym
samym w uregulowania wynikajgce z ustawy. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
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wynagrodzenia wtedy, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig (art. 80 zd. 2 Kodeksu pracy). Nalezy tez
podkreslic, ze uchwalony regulamin nie moze by¢ przepisem szczegolnym w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy,
co do okreslania warunkow zachowania lub utraty prawa do dodatku. To, czy nalezy si¢ dodatek za
nieobecnosci w pracy nalezy ustala¢ w oparciu o normy u.K.N. i Kodeksu pracy. I tak np. art. 73 ust. 5 u.K.N.
stanowi, iz nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje prawo do
comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego idodatku za wystuge lat oraz prawo do innych swiadczen
pracowniczych, w tym dodatkow socjalnych, o ktorych mowa w art. 54. Wskaza¢ nalezy, iz dodatki wymienione
wart. 30 ust. 1 pkt 2 u.K.N. stanowig integralng czes¢ wynagrodzenia nauczyciela. Oznacza to, iz przystugujg
tqcznie z wynagrodzeniem zasadniczym. O ile zatem zostaly przyznane, stanowiq integralng czes¢
wynagrodzenia nauczyciela i przystugujqg nauczycielowi wraz z wynagrodzeniem zasadniczym. W kompetencji
okreslonej w art. 30 ust. 6 u.K.N do ustalania szczegélowych warunkow przyznawania dodatkow nie miesci sie
rowniez mozliwos¢ odbierania elementow wynagrodzenia przyznanego ustawq (por. wyroki WSA we
Wroctawiu: z dnia 19 wrzesnia 2008 r., 1V SA/Wr 290/08, z dnia 4 grudnia 2008 r., 1V SA/Wr 440/08, z dnia
25 czerwca 2008 v., IV SA/Wr 176/08 oraz wyrok WSA w Olsztynie z dnia 1 grudnia 2011 r., II SA/Ol 933/11).

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito
w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/OIl 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9 stycznia 2019r1., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLVII/565/22 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 24 listopada 2022 w sprawie zmiany uchwaty Nr XLVII/499/18 Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie regulaminu okreslajacego wysokosci stawek dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczycieli oraz szczegdétowych warunkéw przyznawania tych dodatkow i szczegdélowych
warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw
nauczycielom zatrudnionym w o$wiatowych jednostkach organizacyjnych, dla ktorych organem prowadzacym
jest Gmina Cieszyn — w czgs$ci okre§lonej wyzej, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, zdniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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